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Summary 

The administrative system in the United Kingdom of Libya (1951-

1963) contributed to the development of the international and domestic 

regulatory and constitutional framework, the Committee of the Twenty-

first is the main stone on which the modern Libyan state was founded, 

where it was able to form the Libyan National Constituent Assembly 

which was able to form the Libyan interim government and to draft a 

constitution for the United Kingdom of Libya in a short period. 

The Coordinating Committee had an important role in the transfer 

of powers to the Libyan Interim Government, which ultimately 

contributed to the development of proposals and recommendations of 

paramount importance in the composition of the administrative system of 

the ministries of the Transitional Federal Government, and the transfer of 

most of them to run the administrative work in the United Kingdom of 

Libya, The system of government, which was formulated by the Libyan 

National Constituent Assembly is the federal system of government, 

which continued until 1963, the Constitution also defined the powers of 

the King and the powers of the federal government in both its legislative 

and executive branches, and defining the powers and competencies of the 

three states' administrations (Barqa, Tripoli, Fezan), however, it raised 

many problems and disagreements between the federal government and 

the state departments on the terms of reference and distribution of 

powers, which prompted the amendment of some articles of the 

Constitution in 1962. 

The Civil Service Act and the Pension Act also contributed to the 

regulation of the employment of employees and the handling of all 

matters relating to appointments, promotions and the end of service of the 



employee, the judicial, financial and regulatory systems were able to 

carry out burdens under constitutional control that provides protection to 

both the states and the federal government. This is evident in the 

amendment of some provisions of the Constitution in 1962, which was 

completely amended in 1963.  



 أ
 

 

 

 





 ِعَمَلَكُمْ اللَّهُ فَسَيَرَى اعْمَلُوا وَقُل 

  وَالْمُؤمِْنُونَ وَرَسُولُهُ


 التوبة( من سورة 501الآية )

 

 
 



 ب
 

 الإهداء
إلى بؤرة النور الذي عبر بي نحو الأمل والأماني الجميلة واتسع قلبو ليحتوي 

الدرب حلمي حنٌ ذاقت الدنيا فاروض الصعاب من أجلي وسار في حنكة 
ليغرس معاني النور والصفاء في قلبي, وعلمني معنى أن نعيش من أجل الحق 

 والعلم لنعيش أحياء, حتى لو فارقت الروح أجسادنا

 أبي العزيز

 أىديك رسالتي لتهديني الرضا والدعاء

 أمي الغالية

إليكم يا أجمل لوحة أمل كانت ومازالت لي أىديكم ىذه الرسالة التي ما 
 بنٌ أياديكمخرجت إلا من 

 أخواتي -خوتيإ

 إلى تلك القلوب التي تنبض من أجلي ,إلى الابتسامات التي تجمل حياتي

 خوتي وأخواتيإأبناء 

 إليكم جميعاً أىدي ىذا الجهد

 الباحثة
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 كلمة شكر وتقدير 
 بسم الله, والحمد لله, والصلاة والسلام على حبيبنا محمد بن عبد الله

تكللت بإنجاز ىذا البحث, أحمد الله عز وجل على  بعد رحلة بحث وجهد واجتهاد,
نعمو التي منَّ بها علي فهو العلي القدير, كما لا يسعني إلا أن أخص بأسمى عبارات 

 الشكر والتقدير
 الأستاذ الدكتور )صالح مصطفى المزيني(

 لما قدم لي من جهد ونصح ومعرفة طيلة إنجاز ىذا البحث
كما أتقدم بالشكر الجزيل لكل من أسهم في تقديم يد العون لإنجاز ىذا البحث 

وأخص بالذكر اساتذتي الكرام الذين اشرفوا على تكوين دفعة التاريخ الحديث والمعاصر 
والأساتذة القائمنٌ على عمارة وإدارة كلية الآداب, كما لا أنسى أن أتقدم بأرقى وأثمن 

التي لم تبخل علينا بالمساعدة في  مرعية خالد الزوري ستاذةللأعبارات الشكر والعرفان 
الحصول على الوثائق غنً المنشورة من المركز الليبي للمحفوظات والدراسات التاريخية 

بطرابلس, وإلى الذين كانوا لي في بحثي ىذا نوراً يضيء الظلمة التي كانت تقف أحياناً 
قدموا لي المساعدات والتسهيلات والمعلومات, في طريقي إلى من زرعوا التفاؤل في دربي و 

أستاذ التاريخ الحديث  الدكتور وليد شعيب آدمفلهم مني كل الشكر, وأخص منهم 
 والمعاصر جامعة طبرق الذي أسهم بشكل وفنً في تشجيعي أثناء البحث

لحرصها ودقة ملاحظاتها  والأستاذة ريم عبد الحميدوعظيم عرفاني وثنائي للأخت 
 يامها بطباعة ىذه الرسالةأثناء ق

على تفضلو بالمراجعة  الأستاذ الفاضل سليمان هاشم المريميوالشكر موصول إلى 
 اللغوية لهذا العمل

 هذا والفضل والشكر لله من قبل ومن بعد, والحمد لله رب العالمين.
 




 د
 

  المحتوياتفهرس 
 

 رقم الصفحة الموضوع

 أ الآية

 ب الإٍداء

 ج الشكز والتقديز

 د فَزظ المحتويات

 و ملخص الزصالة

 ز المقدمة

 الفصل الأول

 (3493-3491) الهظام الإداري في ليبيا قبيل الاستقلال 

 2 المبحث الأول: ىظاو الإدارة البريطاىية في بزقة

 19 الثاىي: ىظاو الإدارة البريطاىية في طزابلط المبحث

 95 الثالث: ىظاو الإدارة الفزىضية في فشاٌ المبحث

 الفصل الثاني

الأطر التهظيمية والدستورية التي ساهمت في بلورة نظام الحكم والهظم 

 م0590 -0591الإدارية للمملكة الليبية المتحدة 

 77 : تكويً لجية الواحد والعشزيً وملابضات تكوييَاالمبحث الأول

 59 الدصتور ولجية الليبية التأصيضية الوطيية الثاىي: الجنعية المبحث

لجية التيضيق ودورٍا في ىقل الضلطات إلى الحكومة الاتحادية : المبحث الثالث
 الليبية المؤقتة وتيظيه وسارتَا بياءً على توصيات لجية الدصتور

43 

 الفصل الثالث

 م0591- 0590نظام الحكم الاتحادي 

 

المبحث الأول: صلطات الملك واختصاصات الحكومة الاتحادية بشقيَا التشزيعي 
 والتيفيذي, وأٍه التعديلات التي طزأت على الجَاس الحكومي

 

322 



 ه
 

اختصاصاتَا, بزقة,طزابلط,فشاٌ(صلطاتَا, الولايات) الثاىي: إدارات المبحث
 تقضيناتَا الإدارية

392 

بين الضلطات الاتحادية والولايات الدصتورية المبحث الثالث: الخلافات 
 وتداعياتَا

239 

 الفصل الرابع

 القضائية والمالية والرقابية بالمملكة الليبية المتحدة الأنظمة

 222 المبحث الأول: اليظاو القضائي في المنلكة الليبية المتحدة

 295 المبحث الثاىي: اليظاو المالي في المنلكة الليبية المتحدة

 251 المبحث الثالث: اليظاو الزقابي في المنلكة الليبية المتحدة

 249 الخاتمة

 245 الملاحق

 114 قائنة المصادر والمزاجع

 الملخص الإنجليشي
 

 

 

 

 

 

 

 



 و
 

 ممخص الرسالة

(ساىمفيبمورة1563-1551إنالنظامالإداريفيالمممكةالميبيةالمتحدةعام)
الحجر تعد والعشرين الواحد ولجنة والمحمية، الدولية والدستورية الأساسالتنظيمية

 الذيقامتعميو تأليفالجمعيةالأساسي حيثتمكنتمن الحديثة الميبية الدولة
وصياغة المؤقتة، الميبية الحكومة التياستطاعتتكوين الميبية التأسيسية الوطنية

دستورلممممكةالميبيةالمتحدةفيفترةوجيزة.

فيانتقالالسمطاتإلىالحكومةالميبيةالمؤقتةالتي ميماً كانلمجنةالتنسيقدوراً
فياسي الأىمية غاية في وتوصيات مقترحات وضع في المطاف نياية في مت

تكوينالنظامالإداريلوزاراتالحكومةالاتحاديةالمؤقتة،ونقلمعظمالسمطاتليا
لتسيردفةالعملالإداريفيالمممكةالميبيةالمتحدة،إننظامالحكمالذيتمبمورتو

الم التأسيسية الوطنية الجمعية قبل الاتحاديالذياستمرمن الحكم نظام ىو يبية
 عام حتى بو واختصاصات1563العمل الممك سمطات الدستور حدد كما م،

سمطاتواختصاصاتإدارة وتحديد التشريعيوالتنفيذي، بشقييا الاتحادية الحكومة
الإشكاليات من العديد اثيرت أنو إلا فزان( طرابمس، )برقة، الثلاثة الولايات

وتوزيعوالخلافا الاختصاصات حول الولايات دارات وا  الاتحادية الحكومة بين ت
م.1562السمطاتممادفعبتعديلبعضموادالدستورعام

كماساىمقانونالخدمةالمدنيةوقانونالتقاعدفيتنظيماستخدامالموظفينومعالجة
نالأنظمةجميعالأمورالتيتتعمقبالتعييناتوالترقياتوانتياءخدمةالموظف ،وا 

القضائيةوالماليةوالرقابيةاستطاعتالقيامبجلالأعباءتحترقابةدستوريةتوفر
فيتعديلبعض الحمايةلكلمنالولاياتوالحكومةالاتحاديةويظيرذلكواضحاً

م.1563موالتيتمتعديميابالكاملعام1562أحكامالدستورعام



 ز
 

 :مقدمة -

والاقتصاديةوالاجتماعيةمنتاريخليبياالمعاصرمننالتالجوانبالسياسية
التنظيميوالإداري)النظامالإداري لمينموشطرىا اىتماماتالباحثينوالدارسينما

المتحدة الميبية وساىم1563-1551فيالمممكة ميماً، تنظيمياً الذيشكلنمطاً )
بفاعميةوعمقفيتأطيرىياكلالدولةالميبيةالوليدة.

،تعدمرحمة1563-1551نالمرحمةالأولىمنتاريخالمممكةالميبيةالمتحدةإ
وقامت كونية، حرب أنيكتيا دولة شيء، لا من دولة وىياكل نظم وبمورة بناء
بتشطيرىادولاستعماريةكبرىوتأطيرإداراتعسكريةوسياسيةفيشرقياوغربيا

الفترة في سيما لا إدارة1551-1543وجنوبيا، وطرابمس،م؛ برقة في بريطانية
دارةفرنسيةفيفزان. وا 

يوإليوفيىذاالإطارأنمعظمالأطرالمرجعيةالمعاصرةنوولعلماينبغيالت
التييمكنالركونإليياوالاستئناسبيافيتناولالنظامالإداريفيالمممكةالميبية

 يبدو–آنذاكلامستياعمىاستحياءوبخجلشديد،ولمتتناوليا دراسةعممية-فيما
وافيةحتىالآن.

إناشكاليةعدمتعمقىذهالأطرالمرجعيةفيسبرأغوارالنظامالإداريفي
م،لوعلاقةوطيدةفيرأينابشحوقمةالأطر1563-1551المممكةالميبيةالمتحدة

مطمباً يشكل كان المواضيع ىذه مثل فطرق الجانب، بيذا العلاقة ذات الوثائقية
صعباًبالنسبةلمباحثينوالميتمينإلىأنخرجتإلىالنوربشقالأنفسفيالمرحمة
سالم الأستاذ/ أرشيف حبيسة ظمت التي المنشورة الوثائقية بعضالأطر الأخير

الكبتيحقبةمنالزمنتنتظريومالانفراج.
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م،الوعاء1563-1551وكيفماكانالحال،فقدمثمتالفترةالتاريخيةمن
مإعلاناستقلالليبيا،وتكوين1551الزمنيالحقيقيلفترةالدراسة،حيثشيدعام

عام ويأتي اتحادي، شكل في النيابي الممكي حكميا بنظام الحديثة الميبية الدولة
منيايةلفترةالدراسة؛لأنىذاالعامشيدإلغاءالنظامالاتحادي.1563

عضالدراساتالسابقةالتيركزتولعلأىميةىذهالدراسةتكمنفيتجاوزب
ن وا  المممكة، زمن والاجتماعية والاقتصادية السياسية الجوانب تناول عمى أساساً
الإداري أشارتبعضالأطرالمرجعيةعمىاستحياءوخجللبعضملامحالنظام

زمنالمممكةبينطياتيا.

سةالنظمالإداريةإنىذاالموضوعلايُعدفيحقيقةالأمراكتشافاًجديداً،فدرا
نماشممتالعديدمنالمناطقالعربيةبصورةعامة؛لكنلأن لمتقتصرعمىليبيا،وا 
لكلمنطقةخصوصيتيامنجية،ولعدمتوفردراسةعمميةدقيقةومتخصصةمن
الموضوع فيتناولىذا حرجاً نجد لم فإننا آنفاً، أشرنا حتىالآنكما ثانية جية

غراًفيمكتباتناالعربية.عساهيسدمكاناًشا

ومايجدرالتنويوإليوفيىذاالإطارأنالبواعثالتيدفعتناإلىاختيارىذا
الموضوعربماتكمنأيضاًفيالنقاطالتالية:

إيضاحدورالمجنةالتنسيقيةفيتقديمالتوصياتالمتعمقةبالتنظيمالإداريلوزارات-
 ة.الحكومةالميبيةالاتحاديةالمؤقت

المؤقتةوماىية- التنسيقية المنبثقةعنالمجنة دوائرالدولة تنظيم بياندورلجنة
 مسؤولياتيامنجانبعددالموظفينومرتباتالوزراء.

)برقة،- الولايات إدارات تنظيم في واختصاصاتو المحاسبة ديوان دور إظيار
طرابمس،فزان(.
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 كما تثير الدراسة عدة تساؤلات أبرزها:

ىلكانالنظامالاتحاديفيالولاياتالثلاثوليدزمنالمممكة،أمتمتبمورتو-
 عمىأسسإداريةسابقة؟.

ىلكانتىناكأطرتنظيميةودستوريةدوليةومحميةساىمتفيتأطيرنظام-
 الحكموالنظمالإداريةفيالمممكةالميبيةالمتحدة؟.

تموحدةبقوانينالخدمةالمدنيةزمنىلكانلكلولايةنظامخاصبيا؟أمكان-
 المممكة؟.

 ماىيأىمالتعديلاتالتيطرأتعمىالجيازالحكوميآنذاك؟.-

كيفكانتتدارالولاياتالثلاث؟وماىيأىمسمطاتياواختصاصاتياوتقسيماتيا-
 الإدارية؟.

في- الإداري النظام طبيعة حول أثيرت التي الإشكاليات بعض أسيمت ىل
م؟.1563التعجيلبالتعديلاتالدستوريةومنثمإلغاءالنظامالاتحاديعام

ولاتخالنابحاجةإلىالإعرابعنمدىالقمقوالحيرةالمذينعانيناىماعندما
الصعوباتوالإشكالياتالمذكورة منجراء الموضوعفيأذىاننا ىذا اختمرتفكرة

الأطرا المتعمقةبشحوندرة لوثائقيةوالمرجعيةذاتالعلاقةبموضوعآنفاً،لاسيما
إليووالكتابةفيوأمنغضالطرفونسترق نحار،ىلنحاولالإشارة فكنا الدراسة،
بين ومتناثرة العمميةمبعثرة النظروالسمع،وتظلالفكرةمخزنةفيالذاكرة،والمادة

سنامدفوعينفيطياتالأطرالوثائقيةوالمراجعية،وبعدمعاناةوأخذوردوجدناأنف
وموضوعية، عممية وبأمانة استحياء، عمى إليو للإشارة متواضعة جد محاولة
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الميبي المركز أضابير في المودعة المنشورة غير الوثائق بعض عمى معتمدين
لممحفوظاتوالدراساتالتاريخيةبطرابمسفضلًاعنبعضالوثائقالخاصة.

ضافةإلىذلكاعتمدناعمىبعضالوثائ الأخ/سالموا  قالتينشرىامشكوراً
الكبتيفيسمسمةكتبوثائقيةمنيا:

إدريس ليبيا، تاريخ من والمجيول الثلاثة، بأجزائو الاستقلال مسيرة ليبيا
أيضاً، الثلاثة بأجزائو السياسيوالوطني وثائقعندوره والممك، السنوسيالأمير

م معمومات ثناياىا في كمنت الميمة الوثائق عنىذه الأىمية غاية وفي تناثرة،
والعشرين الواحد واجتماعاتلجنة محاضر سيما لا المممكة، الإداريزمن النظام
والجمعيةالوطنيةالتأسيسيةالميبيةولجنةالدستور،فضلًاعنمحاضرواجتماعات

المجمسالاستشاريللأممالمتحدةلميبياولجنةالتنسيقوسواىا.

عمىالمقابلاتالشخصية،والأطرالمرجعيةالعربيةكماجرىالاعتمادأيض اً
والمصريةوالأجنبية،وعمىماتمنشرهمنأبحاثودراساتعمميةمنشورةبينطيات
لى الكثيرمنالمجلاتالمحكمة،وفضلاتعنبعضالرسائلالعمميةالجامعية،وا 

بجيارجالاتجانبذلككمو،ينبغيأننشيرإلىبعضالمذكراتالشخصيةالتيد
المممكةالميبيةآنذاك،وخاصةمصطفىبنحميم،ومحمدعثمانالصيدوسواىما،
ذات فييتمثلرواية)شاىدعيان(معاصرللأحداث،فييعمىىناتياوقصورىا

قيمةتاريخيةكبيرةبالنسبةلمدراسة.

لتيولايخفىعميناأيضاًفيىذاالمجالأىميةبعضالجرائدالصادرةآنذاكا
الإداري بالنظام العلاقة ذات التاريخية المعمومات بعض توثيق في أسيمت
الرسمية، طرابمس وجريدة الرسمية برقة جريدة وخصوصاً الدستورية، والتعديلات

وجريدةفزانالرسميةوسواىا.



 ك
 

كلىذاالأطرالوثائقيةوالمرجعيةعمىاختلافأنماطيا،غثياوسمينيا،كانت
بعضالأعمالالأخرىالتيشممياثبتالمصادروالمراجعالزادالذيبالإضافةإلى

عولناعميوفيملامسةجوانبعدةمنموضوع:)النظامالإداريفيالمممكةالميبية
م(.1563-1551المتحدة

إنالتعاملمعىذاالموضوعالشائكتطمبتقسيمالدراسةإلى،مقدمةوأربعة
 خلال من حاولنا وخاتمة، )النظامفصول عنوان تحت جاء الذي الأول الفصل
قبيلالاستقلال (إعطاءلمحةتاريخيةموجزةعن1550-1543الإداريفيليبيا

تقسيمليبيامنقبلسمطاتالإدارةالبريطانيةوالفرنسيةإلىأقسامإدارية)مقاطعات
إق بدراسة يختصالأول مباحث، الفصلثلاثة ويندرجتحتىذا ميمومتصرفيات(،

برقةوتقسيماتياالإداريةفترةإدارةالحكومةالبريطانية،وكيفانتقمتإداراتالحكومة
 عام بعد طرابمس1545فيبرقة وفيالمبحثالثانيإقميم المحمية، إلىالإدارة م

وتقسيماتياالإداريةمنقبلالإدارةالبريطانيةوكيفيةتسييردفةالعملالإداريداخل
بحثالثالثإقميمفزانوتقسيماتوالإداريةمنقبلالإدارةالفرنسيةالتيالإقميم،والم

حاولتعزلإقميمفزانعنباقيالأراضيالميبية.

لإبراز)الأ الثاني الفصل ساىمتفيسسوسخرنا التي والدستورية التنظيمية
المتحدة الميبية لممممكة الإدارية والنظم الحكم نظام كا1551-1550بمورة نتم(،

الإدارية والنظم الحكم نظام بمورة في الأساسي دورىا ليا ميمة مرحمة الفترة ىذه
الفصلثلاثةمباحثيتناولالأوللجنة ويندرجتحتىذا المتحدة، الميبية لممممكة
الواحدوالعشرين،المكونةمنجميعالأقاليمالميبيةعمىقدمالمساواة،وفيالمبحث

التأسيسيةالميبيةولجنةالدستور،التيافتتحتأولىجمساتياالثانيالجمعيةالوطنية
م،وفيالمبحث1550نوفمبرعام25وفقاًلأحكامقرارلجنةالواحدوالعشرينفي



 ل
 

الثالثلجنةالتنسيقودورىافينقلالسمطاتإلىالحكومةالاتحاديةالميبيةالمؤقتة
ر.وتنظيموزارتيابناءًعمىتوصياتلجنةالدستو

 الاتحادي الحكم عند)نظام الثالث الفصل في توقفنا حين -1551في
م(،وركزناخلالوعمىسمطاتالممكواختصاصاتالحكومةالاتحاديةحيال1563

إداراتالولاياتالثلاث)برقة،طرابمس،فزان(،قمنابتقسيمالفصلإلىثلاثةمباحث
الا الحكومة واختصاصات الممك سمطات الأول التشريعيتناول بشقييا تحادية

وفيالمبحثالثاني الحكومي، التعديلاتالتيطرأتعمىالجياز والتنفيذيوأىم
الإدارية، وتقسيماتيا واختصاصاتيا إداراتالولايات)برقة،طرابمس،فزان(سمطاتيا
يبينمكانالواليوعلاقتوبالحكومةالاتحاديةوالاختصاصاتالمشتركةمنالناحية

عيةوالتنفيذية،وفيالمبحثالثالثالخلافاتبينالسمطاتالاتحاديةوالولائيةالتشري
عام الدستور بعضمواد بسببتداخل في1551وتداعياتيا الأساسية والقوانين م،

الولايات.

القضائيةوالماليةوالرقابية الفصلالرابعوالأخيرلإيضاحالأنظمة وخصصنا
فيتنظيمالإدارةزمنا وفيحلالمنازعات،وكيفيةودورىا الميبيةالمتحدة، لمممكة

ويندرج الولايات، إدارات وفي الموظفين الوزاراتعمى إدارة داخل صرفالأموال
المحكمة ودور القضائي، النظام الأول المبحث مباحث، ثلاثة الفصل ىذا تحت

الممم أنحاء جميع في المختمفة القضايا في النظر في الاتحادية الميبيةالعميا كة
المتحدة،وفيالمبحثالثانيالنظامالماليالذيكانلودورميمفيتيسيرالأمور
وفي وسواىا، الثلاث الميبية الولايات إدارات أو الوزارات إدارات سواء الإدارة في
المبحثالثالثالنظامالرقابيالدقيقالذياتبعتوالإدارةفيالمممكةالميبيةالمتحدة.



 م
 

إليياووضعن توصمت التي النتائج أىم تضمنت خاتمة الدراسة نياية في ا
النظام تطور عبرتعن التي الوثائقية الملاحق من بسمسمة ذيمناىا كما البحث،

الإداريزمنالمممكة.

عمىجمع القائم التاريخي المنيج عمى المتواضع الجيد ىذا خلال واعتمدنا
،والتحققمنمدىصدقياومنطقيتيا،ومنثمالمادةالعمميةوغربمتيالإسقاطغثيا

ربطياوتتابعياوفقالخطةالموضوعةوصولًاإلىالنتائجالعمميةالمنشودة.

نقصٍ من فيو سيكون مما عمىحياءٍ المتواضع الجيد ىذا نقدم وفيالختام
من نصيبو كان ميما الإنساني الجيد منيا يسمم لا وىفواتٍ وىناتٍ وقصورٍ

الدقة.الإخلاصو

لكافة والامتنان الشكر جزيل تقديم سوى ىذا بحثنا نياية في يسعنا ولا
المؤسساتوالجامعاتوالمكتباتالتياستقبمتناومدتلنايدالعونوالمساعدةليظير
ومكتبة الاسكندرية، المؤسساتجامعة ىذه ومن بو، البحثبالمستوىالذيظير

الجامعاتالميب نشكر كما وجامعةالاسكندرية، البيضاء، المختار عمر كجامعة ية
ليذه كان وقد البحث، موضوع تخص التي العممية بالمادة لإمدادنا بنغازي؛
والوقتلمحصولعمىمصادر كثيرمنالجيد المؤسساتدورأساسيفيتوفير
ىذا دراسة وراء من المرجوة العممية القيمة إنجاز وبالتالي ومراجعتيا البحث

الموضوع.

 دعوانا أن الحمد لله رب العالمينر وآخ
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 المبخح الأوٍ

 (3991ّ -3991) ْعاّ الإدارة ايبريطاْية في بزقة

قد يبدك مف الميـ الإشارة في البدء إلى أف طبيعة ىذه الدراسة حتمت بذؿ الجيكد 
إباف  ةفي ىذا الفصؿ لإعطاء عرض تاريخي عف النظاـ الإدارم في أقاليـ ليبيا الثلبث

مرحمة حكـ كسيطرة الإدارتيف العسكريتيف البريطانية كالفرنسية, كذلؾ بغية التكصؿ إلى 
 طكر ذلؾ النظاـ كالتغيرات التي طرأت عميو آنذاؾ.فيـ أفضؿ لت

 إقًيِ بزقة

تطالعنا الأطر المرجعية ذات العلبقة بتاريخ ليبيا المعاصر بأف برقة تـ تقسيميا مف 
إلى أقساـ  العشريفقبؿ سمطات الإدارة البريطانية في بدايات العشرية الخامسة مف القرف 

مقاطعات ىي )درنة, الجبؿ لى ثلبث ت كمتصرفيات( حيث قسمت إإدارية )مقاطعا
ثـ أعادت تمؾ السمطات تقسيميا إلى مقاطعتيف ىما)درنة,  (1)الأخضر, بنغازم(

بعدد سبع متصرفيات ىي)طبرؽ, درنة, شحات, المرج, بنغازم, إجدابيا,  (2)كبنغازم(
يساعده ضابط آخر أك أكثر مع  -في أكؿ الأمر–يرأس كلبن منيا ضابط بريطاني  الكفرة(

شكؿ مجمس بمدم مف سكاف المتصرفية, عدد مف المكظفيف المسؤكليف كىـ المدراء, كما 
 .(3)كاعتبر الضابط البريطاني المسؤكؿ بمثابة عميد بمدية في ذات الكقت

كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار بأف الجياز المركزم للئدارة العسكرية البريطانية في 
ة الداخمية, الزراعة, التمكيف, الأشغاؿ العامة, برقة كاف يتألؼ مف عدة إدارات )إدار 

ككاف مف بيف مكظفي ىذه الإدارات عدد ليس بقميؿ مف المكظفيف  المالية, الإعلبـ(
                                                           

 -59ـ, ص1966مجيد خدكرم, ليبيا الحديثة دراسة في تطكرىا السياسي, ترجمة نقكلا زيادة, دار الثقافة, بيركت,  1
 .131ـ, ص1950كلة العربية الثامنة, دار العمـ لمملبييف, بيركت, نقكلا زيادة, برقة الد

 .361-360ـ, ص ص 1969خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, منشكرات الجامعة الميبية, بنغازم,  2
 .127ـ, ص2000محمد عبد الله الفلبح, الكجيز في النظـ الإدارية, ردمؾ,  3
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ـ, عيف في مقاطعة بنغازم 1945مكظفان, كبحمكؿ عاـ  276الميبييف بمغ عددىـ حكالي 
مدراء, كأربع مكظفان في كظائؼ مسؤكلة كىـ متصرؼ كاحد, كخمس اثنى عشر حكالي 

نائب مدير, كسكرتير عاـ لبمدية بنغازم, كمسؤكؿ لمسجؿ العقارم, كفي ذات السياؽ عيف 
فضلبن عف تعييف حكالي عشر  (1)أبك القاسـ السنكسي قائـ مقامان لبنغازم ثـ مديران لمداخمية

, كسكرتير عاـ نكابمكظفيف في مقاطعة الجبؿ الأخضر ىـ: متصرفاف كمديراف, كخمسة 
مكظفيف كىـ متصرؼ كاحد,  يةدية المرج, في حيف عُيف في مقاطعة درنة حكالي ثمانلبم

مسجميف,  ةكثلبث محكمتاف, أما فيما يتعمؽ بالمحاكـ الأىمية ببرقة كمديرافكخمسة مدراء, 
مدراء مدارس, كفي الإدارة  يةمفتشيف, كثمان ةكفي إدارة التعميـ: عيف مساعدات كثلبث

مفتشيف زراعييف, كفي مصمحة السجؿ العقارم, عُيف مساعد لمدير ة عُيف أربعة يالزراع
 ,البريد المدني عُيف ثلبثة مسؤكليف, كفي الجمارؾ عيف أربعة ضباط مسؤكليفكفي  ,مقيـ

ككاف ىناؾ عدد آخر مف المكظفيف الميبييف تـ تعيينيـ في كظائؼ مساعدة ما دكف 
مكظفان, ككؿ  93بمغ عددىـ حكالي مستكل المجمكعة السابقة في مختمؼ الإدارات كقد 

 .(2)ىذه الكظائؼ ليا علبقة مباشرة مع الجميكر كلغتو العربية

 ـ, أخذت فرص الترقيات1946كتكضح بعض الإشارات المرجعية أنو في عاـ 
كضباط الإدارة مما ربما بسبب تسريح أعداد كبيرة في أفراد الجيش البريطاني  لميبييف

عادتيـ إلى ترتب عميو شغر كظائؼ قياد ية كمساعدة, كيتبع ذلؾ تسريح الأسرل الألماف كا 
 .(3)مكظفان  548بلبدىـ, ككاف عدد المكظفيف الإدارييف الميبييف حكالي 

                                                           

ـ(, منشكرات جامعة 1949-1939الحرب كالإدارة العسكرية البريطانية في برقة) أحمد محمد القلبؿ, سنكات 1
, كىبي البكرم, مجتمع بنغازم في النصؼ الأكؿ مف القرف العشريف, مجمس 168ـ, ص2003قاريكنس, بنغازم, 

 .362ـ, ص2008الثقافة العاـ, بنغازم, 
 .249ـ, ص1962ؿ العرب, القاىرة, حسف سميماف محمكد, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, الناشر سج 2
, مطبعة اليكارم, القاىرة,  3  .630, صـ1947الطيب الأشيب, برقة العربية بيف الأمس كاليكـ
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مكظفان لكظائؼ تنفيذية, كأقيمت عدة  21ـ تـ تدريب حكالي 1947كخلبؿ عاـ 
ات أخرل لتعميـ كعقدت دكر  (1)دكرات لتعميـ المغة الإنجميزية لمرفع مف مستكل المكظفيف

الرقف عمى الآلة الكاتبة, كأقيمت دكرتاف في المجالات الفنية بمغ عدد المنتسبيف إلييا 
عاملبن فنيان في كرش الأشغاؿ العامة كاستمر نشاط التدريب أثناء العاـ التالي,  88حكالي 

أعمى إلييـ, كأرسؿ مكظفاف كظائؼ  لإسنادمكظفان تمييدان  20فقد تـ تدريب حكالي 
لمدراسة في الجامعات المصرية كثلبثة في الجامعات البريطانية ككاحد إلى فرنسا كمتدرباف 

, ككاحد للبتصالات كالآخر لمصحة العامة  .(2)إلى الخرطكـ

ـ كانت نسبة الميبييف الذيف يشتغمكف في كظائؼ قيادية تشكؿ 1948كبنياية عاـ 
ظائؼ المدنية, كقد طبؽ عمى % بالجياز الإدارم, كأدخؿ نظاـ الدرجات لمك 30حكالي

ضباط كضباط صؼ الشرطة, كفي شير ديسمبر  بما في ذلؾجميع المكظفيف الميبييف 
ـ أنشئت )لجنة الخدمة المدنية( برئاسة سكرتير الإدارة, كقد زيدت 1948مف عاـ 

الإدارة مف المكظفيف الإدارييف بسيطة, كأصبح عدد مستخدمي المرتبات كالأجكر بنسبة 
 الفنييف كالعادييف كما يمي:كالعماؿ 

  الجٗاس ايكضائي: -

القضاة كالمحامييف كالطكاقـ الإدارية كالإيطالية بطبيعة الحاؿ فراغان  انسحابخمؽ 
 ىائلبن أدل إلى 

 المجموع عاديون فنيون إداريون
1082 2373 2200 5655 

                                                           

ـ, )رسالة ماجستير غير منشكرة(, كمية الآداب, 1951-1943إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة البريطانية في برقة 1
 .173ـ, ص2005جامعة عمر المختار, البيضاء, 

 ـ, مكتب المحفكظات, لندف, مكتبة كليد شعيب آدـ الخاصة.1947-4-11, مؤرخة في -أ-(47)126كثيقة رقـ  2
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في  تكقؼ القضاء الرسمي في برقة, فانعدمت الجية الرسمية التي تنظر كتحكـ
المنازعات بيف الناس, كأثناء ىذه الفترة ككسط تمؾ الظركؼ العصيبة لجأ الناس لمفصؿ 

إلى الشيكخ بحثان  الالتجاءفيما يحدث بينيـ إلى مجالس الصمح, أك تكسط أفراد خيرييف أك 
عف ردع ىيف مف مصدر ثقة عادؿ, لا بقكة القانكف كلكف بقكة الشرع الإسلبمي كالإقناع 

بترجمة قانكف العقكبات الإيطالي خلبؿ فترة قصيرة,  يث قاـ الجنراؿ )ىكف(كالتسامح, ح
فقامت الإدارة العسكرية بفتح محكمتيف عسكريتيف تشكمت الأكلى في خمسة قضاة مف 
الضباط القانكنييف البريطانييف لمنظر في القضايا الجنائية, كتشكمت الثانية مف ثلبثة 

ما دكف الجرائـ الخطيرة, كلـ تكف ىناؾ محكمة ضباط مف نفس النكع كاختصت لأمكر 
استئناؼ, كالبديؿ عنيا أف تقدـ طمبات التظمـ في غير الأحكاـ الجنائية, فتقدـ إلى الكالي 
 مباشرة, كقد ظمت محاكـ القضاة الشرعي عمى كضعيا السابؽ بعد إعادة فتحيا كعيف

ىك تاريخ فتح ـ, ك 1943ديسمبر عاـ  31 أكؿ قاضي)رئيس القضاة الشرعي( في
المحاكـ الشرعية, كعيف ليا تسعة قضاة شرعييف مف الدرجة الأكلى, كثلبثة عشر قاضيان 

الشرعي بمقتضى  للبستئناؼي بنغازم أنشئت لأكؿ مرة محكمة , كف(1)مف الدرجة الثانية
ـ, بعد أف كانت قضايا الاستئناؼ 1947نكفمبر عاـ  17( الصادر في 89الإعلبف رقـ)
يطالي تحاؿ إلى طرابمس, أما عدد المحاكـ الشرعية فقد بمغ حكالي ثلبثة في العيد الإ

كثلبثيف محكمة يقكـ قاضي القضاة بالتفتيش عمييا دكريان بكاقع مرة في العاـ, كفي نفس 
 الفترة فتحت محكمة ممية لمييكد في بنغازم.

                                                           

  ,كاف قد مارس المحاماة أماـ مختمؼ المحاكـ المصرية, قبميا كاف مستشاران قانكنيان في العراؽ, أحمد محمد القلبؿ
 .188المرجع السابؽ, ص

 .44, ص1947-11-22ة, جريدة برقة الرسمية, الإدارة العسكرية البريطاني 1
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ا ـ, كزاكلت نشاطي1944نكفمبر عاـ  17الدينية فتـ فتحيا في أما المحكمة 
يرات يبكاسطة قضاة بريطانييف عمى أساس القكانيف الإيطالية بعد ما تـ إجراء بعض التغ

 .(1)كاستبداؿ الآلية

مقاطعتي درنو كالمرج فتحت محكمتاف أخرياف خلبؿ الشير الأكؿ مف عاـ  مفك 
ـ كأدخمت في المحاكـ العسكرية الجنائية نظاـ العمؿ بالمستشاريف فعنيت 1945

ـ كاف عدد القضايا التي 1945لمدينة في بنغازم, كفي أكاخر عاـ شخصيات مف عرب ا
أعكاـ سجف قد بمغت حكالي تسعة كثلبثيف  ةيد عددىا عف خمسيز صدرت فييا أحكاـ 

( حكمان, أما عدد السجناء فبمغ 952حكمان كالأحكاـ التي قمت عف ذلؾ بمغ عددىا حكالي)
 متيمان في انتظار المحاكمة. 16سجينان في بنغازم كدرنة, منيـ حكالي 242حكالي 

كما يجب الإشارة إليو بأف المحاكـ الأىمية قد خصصت لمنظر في قضايا المخالفات 
كمعظميا مخالفات لقانكف كلكائح البمديات كما في مستكاىا, كقد خففت كثيران مف  نحكالج

لسجف العسكرية كالمدنية, كلقد حددت ليا صلبحية الحكـ با المحاكـالضغط عمى أعماؿ 
كالقضاة لـ  ,جنييان مصريان أك العقكبتيف معان  25ر أك غرامةأشييزيد عمى ثلبثة  بما لا

ليبية مف سكاف المدف الذيف يتمتعكف ببعض  تبؿ تـ اختيار شخصيا (2)يككنكا بريطانييف
الكفاءة كالسمعة الطيبة, كبمغ عدد القرارات القانكنية عشرة قرارات فقط أىميا القرار 

( لمراقبة المكانئ كالمنائر, كباقي 128لإنشاء المحاكـ الأىمية كالقرار رقـ )( 127رقـ)
 القرارات كانت تعديلبت لقكانيف سابقة.

كمجمكع القضايا التي صدرت فييا أحكاـ مف المحاكـ المختمفة فقد بمغ عددىا 
كـ ـ ألغيت المحاكـ البمدية لاستبداليا بالمحا1948حكمان كفي أكائؿ عاـ  3867حكالي 

                                                           

 .121ـ, ص1999محمد رجائي الرياف, دراسات في تاريخ ليبيا الحديث, دار الكندم لمنشر ]عماف[,  1
 .190أحمد محمد القلبؿ, المرجع السابؽ, ص 2
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جنييان  50ثـ زيدت صلبحيات الأخيرة لتصؿ أحكاميا إلى ستة شيكر أك بغرامة  ,الأىمية
كحدات كأشئ في كؿ  مصريان, كفي ىذا العاـ قسمت المقاطعات الإدارية قضائيان إلى ست

فرع, كلكف المحاكـ الرئيسية كانت في بنغازم كدرنة كالمرج, كفي نفس  محكمة أىمية 
 .(1)ـ1944ـ المدنية التي أنشئت عاـ الكقت استمرت المحاك

كما ينبغي التنكيو إليو في ىذا الإطار أنو لشدة الحاجة إلى محاميف أماـ المحاكـ 
المختمفة, فقد أجريت اختيارات كمقابلبت مبسطة لبعض العناصر الميبية الذيف رأكا في 

جتازكا الاختبار أنفسيـ القدرة عمى المرافعة أماـ مستكل إحدل المحاكـ, كيسمح لمذيف ا
باستصدار رخصة محاماة لممرافعة في قضايا يكمفكف بيا أك يككمكف عمييا مف 

 .(2)ابياحأص

كتجدر الإشارة بأف العمؿ الكاسع لمجميكر في مصمحة التسجيؿ العقارم بدأ في 
( كبعد تكامؿ تجييز المصمحة, 128ـ بعد صدكر القرار رقـ)1946شير إبريؿ عاـ 

عميو المصمحة في معاملبتيا, كاف نفس النظاـ الذم كاف قد  كالنظاـ الذم صارت
كضعتو إيطاليا حيث كجدكه متكاملبن كجيدان فتقرر استمرار العمؿ بو, كما أف المحفكظات 
كجدت عمى حالتيا السابقة, كما نقؿ مف مستندات إلى طرابمس قد أعيد إلا أف المصمحة 

لخبرة خاصة في فترة الحكـ الإيطالي كانت تعاني مف نقص المكظفيف عامة, كمف ذكم ا
ف كعدد آخر مف يكاف يعمؿ بيا حكالي ثلبثة كثلبثيف مكظفان إيطاليان كثمانية مكظفيف ليبي

 غيرىـ, كلـ يبؽ منيـ بعد الحرب سكل أربعة ليبييف كآخر أرمني.

                                                           

, 1966الأمريكية, بيركت,  ـ كثيقة رسمية, قدـ ليا كأعداىا لمنشر نقكلا زيادة, الجامعة1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  1
 .166ص
ـ( 1942نكفمبر عاـ 11( الخاص بالمحاكـ العسكرية الصادرة عف الجنراؿ )مكنتجمرم بتاريخ 3الإعلبف رقـ) 2

 .193أحمد محمد القلبؿ, المرجع السابؽ, ص -16ص



- 8 - 

 

كىي جية قانكنية يرخص ليا رسميان لمزاكلة  كأىـ آليات مصمحة التسجيؿ العقارم
تكثيؽ بيف الأفراد كبيف الحككمة كالمؤسسات كالشركات كغيرىا, ككاف في مدينة مينة ال

, كلما غادرا البلبد أثناء طاليافيإ رير العقكد يممكيا كيديرىا شخصافبنغازم مكتبات لتح
الشرعية إلى أف صدر  معظـ الأعماؿ التكثيقية لممحاكـ فأسندتالحرب تكقؼ العمؿ, 

ـ كبمقتضاه تـ الترخيص في بنغازم 1945غسطس عاـ أ 13(المؤرخ في 74قرار رقـ)
 .(1)لشخصيف ليبييف اكتسبا خبرة كافية مف خلبؿ عمميا بمكتب الإيطالييف السابقيف

 17( بتاريخ 116كلأىمية السجؿ المدني لحركة الحياة فقد صدر المنشكر رقـ )
ي السجؿ ـ, نص عمى ضركرة تسجيؿ المكاليد كالكفيات إجباريان ف1945نكفمبر عاـ 

ذا  48المدني بالبمدية التي تقع ضمف حدكدىا خلبؿ  ساعة مف كاقعة الكلادة أك الكفاة, كا 
( 117كاف خارج المدف في بحر ثلبثيف يكمان, ككذلؾ حالات الزكاج بناءن عمى منشكر رقـ)

ـ ضركرة التقدـ إلى السجؿ المدني في بنغازم أك المرج أك 1945نكفمبر عاـ  22بتاريخ 
 .(2)تسجيؿدرنة لم

, فقد أصبحت كالقراراتأما الحاكية كىي المصدر الرسمي لنشر القكانيف كالمكائح 
 .(3)جريدة برقة الرسمية كتصدر مرتيف في أكؿ الشير كمنتصفو

 َصًخة الجُارى: -

كاف إنشاء مصمحة الجمارؾ بعد تككيف الإدارة العسكرية أمران ممحان فقد أكلاه مراقب 
تمامان شديدان كسريعان, فيي أىـ مصدر لإيرادات الإدارة, كىي إدارة المالية كالحسابات اى

الرقابة كمكافحة التيريب مف منافذ البلبد كلكف مصمحة جمارؾ العيد الإيطالي السابؽ لـ 
                                                           

 .193, أحمد محمد القلبؿ, المرجع السابؽ, ص177إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, المرجع السابؽ, ص 1
 .165أحمد محمد القلبؿ, المرجع السابؽ, ص 2
, بني غازم تكحد برقة كعاصمة ليا, ركاد المستقبؿ لمنشر, بنغازم,  3 حسف سميماف  -124, ص2017فايز دييكـ

 .254محمكد, المرجع السابؽ, ص
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يبؽ مف رجاليا أحد, كلـ تترؾ مف أثر نشاطيا شيئان يذكر, كمنافذ البلبد البحرية تمسؾ 
سكرية, كالعيد الإيطالي لـ يخمؼ مجمكعة مف الميبييف بيا قكات الجيش كتعتبر مكاقع ع

فالرسكـ الجمركية رسكمان سيادية ’ يمكف أف يككنكا عكنان كأساسان لبداية عمؿ المصمحة
 (1)مستقرة كفي كضع طبيعي معنكيان لمدلالة عمى كجكد سمطة ان ضركرية, كما أف ليا جانب

كمعيـ تشكيؿ مف الميبييف  كيعد مف ضباط كضباط صؼ مف رجاؿ الجيش البريطاني,
كاف معظميـ مف أفراد )القكة العربية الميبية( أعيد تدريب أفرادىا عمى مياـ قكة حرس 
الجمارؾ نكاة جياز المصمحة مف الميبييف, كلكف تسريح الضباط كضباط الصؼ, أخذ 

لى بعد انتياء الحرب العالمية كأصبحت كظائفيـ شاغرة كما ساعد عمى الإسراع ايتك 
ييف ضباط ليبييف بالمصمحة, ككانت البداية بتعييف عنصريف ليبييف برتبة)مفتش( كذلؾ بتع

ـ, كلما أثبت الشباب الميبي جدارتو في القياـ بمياـ كظائؼ مسؤكلة تكالت 1945عاـ 
ترقياتيـ إلى مختمؼ الرتب, كأسندت إلى عدد منيـ مسؤكلية الضبط الجمركي في مكاقع 

ـ لـ 1947الميبية المصرية كالمكانئ كالمطارات كبحمكؿ عاـ  مختمفة كمتباعدة, كالحدكد
يبؽ مف البريطانييف إلا نفر قميؿ كعمى رأسيـ مدير المصمحة كقد تـ الاتفاؽ عمى نظاـ 

قو عند الحدكد المشتركة كحدد أف تككف نقطة يجمركي مكحد التعريفة بيف الإدارتيف لتطب
بط الحدكد المصطنعة الفاصمة بيف منطقتي ضايث يقيـ حالجمارؾ كمراقبة النقد في سرت 

برقة كطرابمس حركة تجارية نشطة خاصة في الإنتاج الزراعي كالحيكاني, ككانت 
المنطقتاف تتبادلاف التجارة عبر النقطة الجمركية, كلكف ليست كؿ التجارة, فكاف أضعاؼ 

 . (2)البضائع يمر عبر منافذ بعيدة عف الجمركة كالرسكـ

 

 

                                                           

 .381-380كىبي البكرم, المرجع السابؽ, ص ص 1
 .262أحمد محمد القلبؿ, المرجع السابؽ, ص 2
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 ايعًُة: -

ذ البداية أصدرت الحككمة البريطانية قراران بخصكص تداكؿ العممة الإيطالية في من
الأراضي التي تـ احتلبليا مف الإيطالييف في إفريقيا, كأبمغ ىذا القرار إلى الجيات المعنية 

 500كقد أكد القرار المذككر في أكؿ الأمر أف كمنيا مراقب المالية كالحسابات في برقة, 
ييان استرلينيان في جميع الأراضي المختمفة بأفريقيا ثـ نكقش القرار بيف ليرة تعادؿ جن

ليرة تعادؿ جنييان استرلينيان  200المسؤكليف في القيادة العميا بالقاىرة, كاقترح أف تككف كؿ 
ليرة لمجنيو الاسترليني,  480كلكف ىذا لـ يؤخذ بو, كتقرر أف تككف المعادلة في برقة 

( الصادر عف الجنراؿ 7كعمى ذلؾ جاء الإعلبف رقـ ) لمجنيو المصرم,492ك
ـ كنصو)مف الآف 1942نكفمبر عاـ  11)مكنتجمرم( قائد الجيش الثامف المحتؿ بتاريخ 

فصاعدان تستعمؿ حككمة البلبد المحتمة في المعاملبت مع الأىالي العممة المصرية فقط 
دكنيا  ليرة كما 50لإيطالية مف فئة إلا في الحالات التالية: للئدارة أف تقبؿ أكراؽ النقد ا

كقد خكؿ الإعلبف المذككر لممتصرفيف في المناطؽ أف يستبدلكا الميرة الإيطالية بالجنية (1)(
أك جنيييف مصرييف, كما ليرة إيطالية  984معاممة فردية حكالي  ةالمصرم كلا تتجاكز أي

 بالميرة الإيطالية.ـ تكقؼ نيائيان التعامؿ 1944منع الاتجار بالعممة, كفي عاـ 

كقد ظيرت السكؽ المكازية بيف الناس بعد منع قبكؿ الميرة لممشتريات حتى كصؿ 
ليرة, كالعممة المصرية بدأ تداكليا بحكالي مميكف جنيو ثـ  1500الجنيو المصرم حكالي 

زيدت إلى حكالي مميكف كنصؼ المميكف جنيو مصرم, ككاف ىذا بالطريقة الرسمية بيف 
 .(2)ركزم المصرم كبيف مصرؼ باركميز في برقةالمصرؼ الم

                                                           

, أحمد 176ـ, كثيقة رسمية, ص1948, نقكلا زيادة, ليبيا سنة 11س عبد الصادؽ رحيؿ, المرجع السابؽ, صإدري 1
 .270القلبؿ, المرجع السابؽ, ص

ـ, )رسالة دكتكراه غير منشكرة(, كمية 1951-1932عادؿ محمد محمد عثماف, مصر كالقضية الميبية عامي  2
 .182ـ, ص2004الآداب, جامعة عيف شمس, القاىرة, 
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 الخدَات المصزفية: -

ظيرت مشكمة عدـ تكفر خدمات مصرفية في برقة منذُ الاحتلبؿ البريطاني الأكؿ, 
حينما غادر الجياز المصرفي الإيطالي البلبد مع أكؿ انسحاب ليـ في برقة, كنفس 

ف كانا لفترة قصيرة, كأف أكار الحرب المشكمة حدثت عف الاحتلبؿ الثاني رغـ أف الاحتلبلي
كانت مشتعمة, ككؿ المرافؽ معطمة, اضؼ إلى ذلؾ أف السيكلة النقدية كالمستندات التي 
كانت في خزائف المصارؼ لـ يكجد منيا شيء, فالذيف غادركا حممكا معيـ كؿ الأشياء, 

طريؽ المكتب  كنظران لمحاجة الماسة إلى الخدمة المصرفية, طمبت الإدارة الجديدة عف
السياسي بالقاىرة تكميؼ خبير يقكـ بدراسة كاقع المصارؼ الإيطالية السابقة, كعميو كمؼ 
مكظؼ مسؤكؿ مف مصرؼ )باركميز( في فمسطيف كقاـ بإجراء الدراسة المطمكبة عمى 
كاقع المصارؼ في بنغازم, ثـ أفاد ألا شيء أبقى عميو الإيطاليكف يمكف أف تستأنؼ 

 .(1)فية بوالخدمات المصر 

حيث أف مصرؼ باركميز كاف يعد مف المصارؼ البريطانية الكبرل كلو خبرة كاسعة 
 يدؿ عمى ذلؾ كىك:في العمؿ بالمستعمرات البريطانية, حتى أف اسمو الكامؿ 

Barclays Bank Dornion, Colonial, Overseas) لذلؾ كقع عميو )
عماؿ المصرفية في برقة فاستعد ىذا الاختيار بالتنسيؽ مع الجيات المختصة؛ لتكلي الأ

يكنيك عاـ  24المصرؼ كباشر العمؿ بافتتاح أكؿ فرع لو في برقة بمدينة بنغازم يكـ 
, كمنذئذ صارت جميع العملبت المصرفية كالمالية عف طريقو سكاء لمجيش أك (2)ـ1943

احتكر كؿ مف طبرؽ كدرنة كالمرج, ككاف قد لو في كؿ تـ إنشاء فركع ك  ,الإدارة كغيرىا
النشاط المصرفي في برقة لسنكات طكاؿ, ككاف يعمؿ كمصرؼ مركزم في البلبد حتى 
إنو بعد أف نالت برقة استقلبليا الذاتي كانت مكازنة حككمتيا في ىذا المصرؼ ككؿ 

                                                           

 .125ـ, ص1948محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, نقكلا زيادة, ليبيا سنة  1
 .187, ص1951محمكد الشنيطي, قضية ليبيا, مكتبة النيضة المصرية, القاىرة,  2
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كقد قدرت العممة المصرية التي أدخمت إلى برقة لمتداكؿ  ,الإيداعات كالصرؼ عف طريقو
 .(1)جنيو 2400000ـ, بحكالي 1948, إلى عاـ 1943خلبؿ فترة في عاـ 

 ايتعًيِ: -

لـ يكف ىناؾ تعميـ نظامي في أم شكؿ بيد أف التعميـ الديني غير النظامي للؤطفاؿ 
كالصبياف خاصة ىك المجاؿ الذم كاف متاحان, فصار تكجيان للآباء مف أجؿ الأبناء, ككاف 

درسكف, ككاف ىذا ىك الشائع في التعميـ ىـ الم الفقياء مف أئمة المساجد في المدف كالقرل
قبؿ استئناؼ الدراسة في المدارس النظامية بعد حمكؿ الإدارة العسكرية, كفي شير يكنيك 

ـ استدعي فريؽ مف مسؤكلي التعميـ بالسكداف ككاف الفريؽ خميط مف 1943عاـ 
امجان لبدء الدراسة البريطانييف كالسكدانييف كمفكا بدراسة الكضع القائـ كتقديـ ما يتضمف برن

أكاخر نفس العاـ, كفيما يخص المناىج الدراسية طرحت خيارات بيف المناىج السكدانية 
كالفمسطينية كالمصرية كبفضؿ مساعي كجيكد لشخصيات كطنية كىما: عمي أسعد 

ي نكرل الديف العنيزم, مستشار صاحب السمك مالجربي, ككيؿ إدارة في برقة كقتئذ, كع
تقرر استخداـ المناىج المصرية, باعتبار أف مصر ليا  (2)السنكسي يسإدر السيد محمد 

باع طكيؿ في التعميـ كأف مناىجيا مرت بتطكير لمتحديث, ثـ أنيا قريبة كتتكفر فييا 
المطابع لطباعة الكتب الدراسية, كلقد كافقت الحككمة المصرية عمى استخداـ مناىج 

 الاستعداد لتقديـ ما يطمب في ىذا المجاؿ.بلبدىا في برقة دكف مقابؿ بؿ أيضان أبدت 

                                                           

, 62ـ, ص1951جكف لندبرج, تقرير عاـ للبقتصاد الميبي الأمـ المتحدة, مجمس الأمـ المتحدة النص بالعربي,  1
 .187لشنيطي, المرجع السابؽ, صمحمكد ا

 .16, ص2005محمد فؤاد شكرم, السنكسية ديف كدكلة, أكسفكرد, بريطانيا,  2
 -ـ1943, رأفت غنيمي الشيخ, التعميـ في ليبيا بيف عيديف 181عادؿ محمد محمد عثماف, المرجع السابؽ, ص

 .28ـ, ص1977ـ, دار الثقافة, القاىرة, 1969
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ـ, كخلبؿ الأعكاـ الأكلى 1943ىكذا حمت مشكمة المناىج كالكتب قبؿ نياية العاـ 
مف بدء التعميـ طبقت المناىج المصرية بحذافيرىا فصار التلبميذ يدرسكف تفاصيؿ التاريخ 

 كالجغرافيا كسكاىا 

ير يأخذ مجران آخر ليناسب يبدأ التغكتلبميذ مصر تمامان, كلكف بعد أعكاـ قميمة 
 .(1)الحاجة كالبيئة الميبية

أما مشكمة النقص في عدد ككفاءة المدرسيف, فقد ظمت ملبزمة لمعممية التعميمية 
طيمة أعكاـ, كقد حمت جزئيان في أكؿ الأمر بالحد الأدنى مف العناصر الميبية لممدارس 

ختمفة البعض ممف كانكا مدرسيف في الابتدائية, ككذلؾ تمؾ العناصر في مجمكعات م
مصر كسكاىا, أكلئؾ العائديف مف  مفالعيد الإيطالي السابؽ, كالمجمكعة الثانية كانت 

بالأزىر أك بمدارس أخرل كلظركؼ الحرب كما بعدىا اضطر إلى فمنيـ مف كانت دراستو 
ككاف ىؤلاء قطع دراستيـ كالعكدة إلى البلبد, كمنيـ مف كانكا في الميجر أك المجنديف 

يتمتعكف بمستكيات جيدة لمتعميـ الابتدائي, كقد كاف تأىيميـ سريعان يتمقى دكرات في مينة 
التدريس كقد شاركت ىذه المجمكعة بفاعمية كبيرة في حمؿ عبء العممية التعميمية في 

ـ كاف عدد تلبميذ المدارس 1944-1943كعندما انتيى العاـ الدراسي الأكؿ  (2)البلبد
ة التعميمية عمى عمميمدرسان ليبيان, كظمت بداية ال 48تمميذ درس ليـ حكالي  2300حكالي 

 حاليا بصفة عامة.

                                                           

كمية مجمة ـ, 1948-1945, السياسة التعميمية في برقة مف خلبؿ تقارير الإدارة البريطانية, كليد شعيب آدـ بك فراج 1
 .297ـ, ص2013مارس, -, يناير41آداب عيف شمس, مج

صفحة مف كراسة )مادة الجغرافيا( لمطالب الصادؽ النييكـ يبدك فييا المنيج المصرم الدراسي كاضحان, سالـ الكبتي, 
 .87ـ, ص2012ـ, دار الساقية لمنشر, بنغازم, 1973-1955يبيةمف تاريخ الجامعة الم

ـ, الييئة المصرية العامة لمكتاب, القاىرة, 1969 -1945مجدم رشاد عبد الغني, العلبقات المصرية الميبية  2
 .30-29ـ, ص ص2007
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مف خلبؿ المدارس القائمة تـ انتقاء عدد مف التلبميذ النجباء الذيف أظيركا تفكقان في 
في برقة مع  الابتدائيةدراستيـ كككنكا منيـ أربعة فصكؿ متقدمة درسكا فييا الشيادة 

ميذ المصرييف بكاسطة لجنة خاصة تحضر إلى برقة للئشراؼ عمى تأدية الامتحاف التلب
الدرجات, ككانت ىذه أكؿ عاـ  كد بأكراؽ الاجابة إلى مصر لتقديرالمعد بمصر, كتع

تـ افتتاح مدرستيف داخميتيف  قدلامتحاف الشيادة الابتدائية في برقة, كمف جية أخرل كاف 
 .(1)س الداخمية كانت تجربة تعيد مسؤكؿ التعميـ القياـ بياتمميذان, كالمدار  115تضماف 

مدرستاف مع افتتاح مدارس الأكلاد في كؿ مف  افتتحتكبالنسبة لتعميـ البنات فقد 
بنغازم كدرنة, كلقد تـ تدريب ثلبث مديرات لمدارس البنات بمصر, كتكلت كؿ منيف إدارة 

 مدارس لمطائفة الييكدية بكاقع ةة ثلبثمدرسة, كللؤقميات تكلت الإدارة العسكرية مسؤكلي
مدرسة في كؿ مف بنغازم كالمرج كدرنة, كما تكلت مدرسة لمطائفة المسيحية ككاف مقرىا 

 .(2)لتدريس المغة العربية, ثـ عيف في كؿ مدرسة مدرس ليبي في كنيسة بحي البركة

مدارس أف كلمتعميـ الميبي الخيرم أذنت الإدارة العسكرية لمف يرغب مف مدرسي ال
 يدرس مجانان بمدرسة العماؿ الميمية الابتدائية كقد بمغ عدد التلبميذ مائة تمميذ.

كقد كجدت الإدارة العسكرية البريطانية الكتاتيب بالمساجد عامرة بأعداد كبيرة مف 
الدارسيف بيا كأنيا منشرة في المدف كالقرل, كلكنيا لـ تتكؿ شؤكنيا أك تقدـ ليا أم 

 .(3)عداد الدارسيف بيا ضمف إحصائيات المدارس النظاميةأ يا أدخمتمساعدة رغـ أن

 138كاف عدد مف المدرسيف كالمدرسات حكالي ـ, 1945كفي نياية العاـ الدراسي 
مدرسان كمدرسة, أما المدارس كانت كالتالي: عشريف مدرسة أكلية, كسبعة مدارس 

                                                           

, مقابمة أجرتيا ـ, ثـ مفتش عاـ1962مكسى عبد السلبـ جبر, طالب في المرحمة الابتدائية, ثـ مدرس في عاـ  1
 ـ.2017-6-17الباحثة, بتاريخ 

2Brit. Military. Adminlatration, of, Cyrenaica, Annal, Report, 1945, p.6.  
 .298كليد شعيب آدـ, المرجع السابؽ, ص 3
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س ساجد( كمجمكع عدد تلبميذ المدار كعشريف مدرسة قرآنية)كتاتيب في الم كثلبثان  ابتدائية,
بمدارس البنات, كشيد عاـ  ان تمميذ 730ميذ منيـ تلب 4603الأكلية كالابتدائية بمغ 

ـ تكسعان جديدان فقد بدأ التفكير في إنشاء مدرسة ثانكية كافتتحت ثلبث مدارس 1946
 فرس الأكلية, كمأكلية, كمدرسة ابتدائية داخمية ىي مدرسة )الأبيار( قبؿ فييا تلبميذ المدا

حيث امتحاف الشيادة الابتدائية طبؽ نفس إجراء العاـ السابؽ بحضكر لجنة مف مصر 
ككاف عددىـ حكالي  ,كالتلبميذ الذيف نجحكا أكفدكا إلى مدرسة حمكاف الثانكية بمصر
طمبة يدرسكف في كمية  ةخمسة عشر تمميذان كبالإضافة إلى ىؤلاء كاف ىناؾ حكالي خمس

قسـ  , كلمتابعة العممية التعميمية في المدارس كلضبط شؤكنيا أنشئ(1)سكندريةبالإفكتكريا 
تـ لو اختيار اثنيف مف أفضؿ العناصر الميبية في مجاؿ التفتيش )التكجيو التربكم( ك 

التعميـ, ككانت نظارة المعارؼ تشرؼ عمى التعميـ حيث كاف يدير نظارة المعارؼ 
مى جميع الأمكر التعميمية مثابة مساعد ناظر المعارؼ مستشاران انجميزيان, ككاف يييمف ع

 .(2)إلى جانب مدير ليبي مسؤكؿ عف الشؤكف المالية كالإدارية

 الخدَات ايصخية: -

ـ كانت أكضاع المكاطنيف الصحية 1943لما حمت الإدارة البريطانية في برقة عاـ 
غذية, كمف الأمراض في غاية الصعكبة, جراء الحرب, فقد اشتدت معاناتيـ مف سكء الت

المختمفة التي تفشت بينيـ, فضلبن عف انفجارات الألغاـ كالقنابؿ, كانقطعت عنيـ سبؿ 

                                                           

 .186-185, عادؿ محمد عثماف, المرجع السابؽ, ص ص38رأفت غنيمي الشيخ, المرجع السابؽ, ص 1
2A.J. Steel, Greigh, History, Of, Education, in, Tripolitania, Tripoli, The government, 

Press, 1948, P.P 18-45 
-1951أحمد محمد القماطي, تطكر الإدارة التعميمية في الجماىيرية العربية الميبية الشعبية الاشتراكية في الفترة مف 

 . 148ـ, ص1978ـ, دار العربية لمكتاب, طرابمس, 1975
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العلبج فلب أطباء كلا مستشفيات كلا دكاء كتطمع جميـ إلى الإدارة البريطانية عسى أف 
 .(1)يجدكا منيا العناية بالصحة العامة

دارييف كلابد مف الإشارة أيضان في ىذا السياؽ بأف ا لطكاقـ الطبية مف أطباء كفنييف كا 
مدنييف مف الإيطالييف الذيف كانكا يعممكف بالمكاقع الطبية في برقة قد غادركا مع جيكشيـ 

ات برقة, كلـ يبؽ في ىذا ممرضة مف الراىبات في كؿ مقاطع37الميزكمة كلـ يبؽ سكل 
ف الذيف أعيدكا لمعمؿ المجاؿ إلى جانب تمؾ الراىبات, سكل عدد مف الممرضيف الميبيي

بعد تككيف الإدارة العسكرية كمصمحة الخدمات الصحية, كقد أدل ىؤلاء المرضى 
 .(2)كالراىبات أعماؿ طبية جميمة في خدمة المرضى

كىذه الملبحظات المعبرة المستمدة مف أدلة شتى مماثمة تكضح حجـ المعاناة التي 
 عاناىا أىالي برقة جراء الحرب.

طنيف ـ تـ افتتاح ثلبثة أقساـ مكسعة لممكا1944حاؿ ففي عاـ ال كاف ككيؼ ما
كعدد (3)سريران  283كاف عدد الأسرة التي بيا حكالي بمستشفيات القطاعات الثلبث 

المستكصفات في مختمؼ المناطؽ, بيد أف جميعيا كانت تعاني مف النقص الحاد في عدد 
دد إصابات التدرف الرئكم ارتفع الأطباء كالفنييف كعناصر التمريض كالمعدات, حتى أف ع

 ـإصابة, كما ارتفعت حالات الإصابة بالزىرم كالسيلبف كالتيفكد كلعد 172إلى  90مف 
عانت الكاحات كثيران مف ندرة العناية بصحة المكاطنيف, كفي  تكفر الطرؽ الصالحة فقد

مستشفيات ـ تكفر عدد مف الأطباء كأخذكا يستقبمكف الحالات مف العيادات كال1945عاـ 

                                                           

أحمد محمد القلبؿ, الأحكاؿ كالخدمات الصحية في برقة أثناء الحرب العالمية الثانية كالإدارة العسكرية البريطانية,  1
بحث منشكر ضمف أعماؿ الندكة العممية التاسعة في مدينة المرج, تحرير محمكد الديؾ, طرابمس, المركز الكطني 

 .409ـ, ص2009لممحفكظات التاريخية, 
 .124ص ـ,1958, محاضرات في تاريخ ليبيا مف الاستعمار الإيطالي إلى الاستقلبؿ, المكتبة الكمالية, نقكلا زيادة 2
 .5ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  3
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كيقكمكف بزيارات شيرية إلى الدكاخؿ حيثما تكجد طرؽ مميدة لمسيارات, كقد مكنتيـ 
الزيارات مف الكقكؼ عمى الكضع الصحي مف البلبد كالنتيجة لـ تكف مقبكلة لا في المدف 

انتشاران كاسعان كقد جرت  تكلا في الدكاخؿ فحالات أمراض السؿ كالجدرم كالعيكف انتشر 
ر فييا إصابات مكاطنان في المناطؽ التي ظي (1)120000شممت حكالي حممة تطعيـ 

نة المرج مستشفى العزؿ لعلبج الجدرم كالتيفكد كمنح إذف لطبيب الجدرم كافتتح بمدي
كساعدت جمعية اليلبؿ  ,(2)المستشفى في بنغازم مصرم كمكلدتيف لمزاكلة المينة خارج

ؼ طبيب آخر لمعيكف كآخر يناعية كاضالأحمر المصرية بتزكيد المستشفى بأطراؼ اصط
 .(3)للؤسناف ليصبح العدد طبيبيف في كؿ مف المجاليف

ـ تقمص عدد الأطباء التابعيف للئدارة العسكرية لمغادرتيـ البلبد 1946كفي عاـ 
بعد تسريحيـ مف الخدمة العسكرية, كلكف تـ تعكيض البعض مف أطباء الجيش غير أف 

, كمدرسة التمريض التي أنشئت خلبؿ (4)النقص الكبير أعماؿ التمريض ظمت تعاني في
الفتيات بسبب العادات الاجتماعية كنتيجة  العاـ الماضي كانت تكاجو مشكمة عدـ إقباؿ

لمتقرير الذم قدمو فريؽ العمؿ الذم قد كمؼ مف كزارة الحربية كالتقرير الذم قدمو رئيس 
( الذم Pridieالدكتكر )برايدم( ) الإدارة العسكرية عف الأحكاؿ الصحية السيئة أكصى

زار برقة كطرابمس بتشجيع أطباء كممرضات كفنييف كقابلبت مف بريطانيا لمعمؿ في ليبيا 
رساؿ الطمبة  ,بدفع مرتبات مجزية كما أكصى بتزكيد المستشفيات بمعامؿ تحميؿ كا 

رساؿ بعثات لدراسة الطب ة الأمر الذم أسيـ بطبيع ,لمتدريب في السكداف كمصر كا 

                                                           

 , مكتبة كليد شعيب آدـ الخاصة.19ـ, ص1945التقرير العاـ لإدارة العسكرية لسنة  1
 .140ـ, ص1970لييئة المصرية العامة, القاىرة, ىنرم أنيس ميخائيؿ, العلبقات الإنجميزية الميبية, ا2
أحمد محمد القلبؿ, الأحكاؿ كالخدمات الصحية في برقة أثناء الحرب العالمية الثانية كالإدارة العسكرية البريطانية,  3

 .140ص
ـ, مكتب الكثائؽ العامة بمندف, إدريس عبد الصادؽ 1946-11-28, مؤرخة في 66/40/5231Joكثيقة رقـ  4

 .162ؿ, الإدارة البريطانية في برقة, صرحي



- 08 - 

 

ـ, حيث تـ 1947ة لا سيما عاـ إيجابي تحسيف الخدمات الطبية ككاف لو أثران الحاؿ في 
الأشعة كالتحميؿ في بنغازم كاستكردت أدكات لمصحة العامة  التصريح بافتتاح قسمي

زـ الحجر الصحي, كفي مستشفى درنو زيد عدد الأسرة كتـ تركيب معمؿ لمتحميؿ, اكلك 
مراض النفسية, كما خصصت في المستشفيات الرئيسة ( قسـ للؤةكجيز بمستشفى )مس

 .(1)لأكؿ مرة أقساـ للؤنؼ كالأذف كالحنجرة

كبالرغـ مف ذلؾ إلا أف النقص في الطكاقـ الفنية لا يزاؿ كبيران كخاصة في العنصر 
كلتعكيض بعض النقص أقيمت دكرة تأىيمية عمى أعماؿ  ,النسائي لمتمريض كالتكليد
, كلمكسـ الحج لعاـ (2)بيات اللبتي كف يعممف في المستشفياتالتمريض لعدد مف المي

مف برقة غادر بران إلى مصر كمنيا  75ـ أجرم الكشؼ الصحي كالتطعيـ لعدد 1948
إلى المممكة السعكدية بحران, كعند العكدة أقيـ ليـ محجر صحي عند نقطة الحدكد كتـ 

 .(3)رحكا( قبؿ أف يسDDTالكشؼ الصحي, عمييـ كجرل رشيـ بمبيد )

 ّ:1949اصتكلالها عاّ ايٓعاّ الإداري في بزقة وايتػيرات ايتي طزأت عًي٘ إبإ  -

ـ اجتمع المؤتمر الكطني )الجبية الكطنية البرقاكية( 1949في الأكؿ مف يكنيك عاـ 
علبف استقلبؿ برقة  سابقان في مدينة بنغازم, بدعكة مف الأمير إدريس في قصر المنار, كا 

في الحككمة البريطانية المكافقة عمى تمؾ الخطكة, كذلؾ بحضكر الكالي  الداخمي ممتمسان 
أطمب مف  البريطاني )دم كاندكؿ( كمما جاء في كممة إعلبف الاستقلبؿ الداخمي )كأنني

حككمة جلبلة ممؾ بريطانيا العظمى الاعتراؼ بكضعنا ىذا السياسي الجديد, لكي تسدل 
                                                           

ـ, مف خلبؿ تقرير مدير الإدارة العسكرية البريطانية 1948أحمد محمد العاقؿ, الكضع الصحي في إقميـ برقة عاـ  1
للئقميـ, بحث منشكر ضمف الندكة العممية التاسعة عقدت في مدينة المرج, تحرير محمكد الديؾ, المركز الكطني 

, أحمد محمد القلبؿ, الأحكاؿ كالخدمات الصحية في 326-325, ص ص2009يخية, طرابمس, لممحفكظات التار 
 .416-415برقة أثناء الحرب العالمية الثانية كالإدارة العسكرية البريطانية, ص ص

 .236أحمد محمد العاقؿ, المرجع السابؽ, ص 2
 .328أحمد محمد العاقؿ, المرجع السابؽ, ص 3
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اعترفت بكجكدنا كما عاكنتنا عمى تحرير بلبدنا,  لنا يدان بيضاء أخرل لتككف أكؿ دكلة
كاعترافان منا بالجميؿ, ليذا أقر بأف حككمتي ستتعاكف مع بريطانيا عمى قدـ المساكاة في 

 .(1)كؿ ما يعكد بالصالح العاـ عمى الشعبييف لتكثيؽ عربي الصداقة الدائمة...(

الحككمة البريطانية تشكؿ في المقابؿ جاء رد الكالي البريطاني سريعان مشيران بأف 
اء المسؤكلية في الشؤكف الداخمية, كتدعكا الأمير إلى زيارة بعأحككمة برقاكية تضطمع ب

لندف لبحث المكضكع, ثـ أصدرت الإدارة البريطانية منشكران سمح الأمير بمكجبو كبشركط 
معتمد معينة أف يصدر مرسكمان لسف دستكر لبرقة كأف يطمؽ عمى ممثؿ بريطانيا لقب ال

البريطاني الذم يحتفظ بالشؤكف الخارجية بما في ذلؾ التجارة الخارجية كالدفاع عف برقة 
بالقكانيف البرية كالبحرية  كالإشراؼ عمى الملبحة الجكية كجميع الأمكر التي ليا علبقة

  .(2)ككؿ ما يتعمؽ بشؤكف البريد كالبرؽ كالتمفكف

مع الزعماء البرقاكييف لتأليؼ حككمة كعمى استعجاؿ بدأ الأمير إدريس مشاكراتو 
 ـ عمى النحك التالي:1949مبر عاـ برقة كقد أعمف إنشاء ىذه الحككمة في الثامف مف سبت

, السيد سعد الله رئيسان لمكزارة ككزيران لمعدلية كالمعارؼ كالدفاع السيد فتحي الكيخيا,
كزيران لممالية  بك دجاجة,, السيد محمد نائبان لرئيس الكزراء ككزيران لمداخمية ,مسعكد

                                                           

ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ 1949-6-1إعلبف استقلبؿ برقة, بنغازم, خطاب الأمير إدريس ب 1
, نقكلا زيادة, برقة 727ـ, ص2012الأمير الممؾ, دار الساقية لمنشر, بنغازم, 3كثائؽ عف دكره السياسي كالكطني, ج

, جريدة 36ـ, ص1968لمصرية, القاىرة, , سامي الحكيـ, حقيقة ليبيا, مكتبة الأنجمك ا135الدكؿ العربية الثامنة, ص 
 ـ.1949يكنيك, 2برقة الجديدة, 

 .154ـ, ص1957محمد الطيب الأشيب, إدريس السنكسي, مكتبة القاىرة, القاىرة,  2
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 , السيد حسيف مازؽ, كزيران للؤشغاؿ كالمكاصلبت, السيد عمي أسعد الجربي, كالتجارة
 (1)كزيران لمصحة , السيد خميؿ القلبؿ, كزيران لمزراعة كالغابات

ـ غادر الأمير إدريس بنغازم برفقة رئيس كزرائو فتحي 1949كفي يكليك عاـ 
ان إلى طرابمس كمنيا إلى أكركبا, كعاد إلى بنغازم في السابع الكيخيا بطريؽ البر متكجي

ـ, كبدأ حالان بكضع إعلبف أكؿ يكنيك مكضع التنفيذ بينما تأخر 1949مف سبتمبر عاـ 
 .(2)رئيس الكزراء فتحي الكيخيا في باريس لممعالجة

إلا كالجدير بالتنكيو أف تمؾ الخطكة بالرغـ مف أف البعض اعتبرىا خطكة انفصالية, 
أنيا كانت خطكة استباقية لاستقلبؿ ليبيا بالكامؿ كما أشار إلى ذلؾ الأمير إدريس 

 السنكسي.

ككيؼ ما كاف الحاؿ, فإف دم كاندكؿ, كاف يحمؿ صفة كالي برقة, لكف عقب 
إعلبف رئيس الإدارة البريطانية قرار نقؿ السمطات إلى حككمة برقة في السادس عشر مف 

كيؿ الأمير إدريس إصدار الدستكر كتحديد الصلبحيات ـ, كتخ1949سبتمبر عاـ 
الدستكرية, كأضحى دم كاندكؿ يحمؿ صفة المعتمد أك المقيـ البريطاني منذ ذلؾ 

 .(3)الحيف

                                                           

ـ, بتشكيؿ الحككمة البرقاكية 1949-9-18( صادر في2مرسكـ صادر مف الأمير إدريس كيحمؿ الإرادة رقـ ) 1
نقكلا زيادة, ليبيا سنة - 103, ص2يخيا, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج)الأكلى( برئاسة فتحي الك

 ,25ـ, ص1948
دم كاندكؿ, الممؾ إدريس حياتو كعصره, ترجمة محمد عبدة, مانشستر,  - 91مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2

 .103ـ, ص1989
 50ـ, ص2013رجمة زيادة نقكلا, الفرات لمنشر, بيركت, جيؼ سيمكنز, ليبيا كالغرب مف الاستقلبؿ إلى لككربي, ت 3
دم كاندكؿ, المرجع السابؽ,  – 69ـ, ص2013كىبي البكرم, ذكريات حياتي, الناشر عائمة المؤلؼ, بنغازم, –

 .105ص
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في  (1)ككانت الخطكة التالية ىي أف يصدر الأمير مرسكمان بإقرار دستكر لبرقة
رئيسان لمدكلة كقائدان  ـ كنص الدستكر عمى أف يككف الأمير1949الثامف عشر مف عاـ 

أعمى لمقكات المسمحة, كيعيف مجمسان لمكزراء يككف مسؤكلان أمامو مباشرة, أما البرلماف فقد 
المنتخبيف كالأعضاء تقرر أف يككف في مجمس كاحد فقط يضـ عددان مف الأعضاء 

خاص, عمى أف يمارس حؽ التصكيت كؿ  يحددىا مرسكـالمعينيف كفقان لمنسب التي 
كييف الذككر ممف تجاكزكا سف الكاحدة كالعشريف, يككف القضاء مستقلبن عف السمطة البرقا

التنفيذية كيشمؿ المحاكـ المدنية كالشرعية كمحكمة الاستئناؼ, كأخيران فقد مُنح الدستكر 
الأمير حؽ إعلبف حالة الطكارئ كتعطيؿ أية مادة مف الدستكر إذا اقتضت الأحكاؿ القياـ 

 .(2)بمثؿ ىذا العمؿ

كاف مف المنتظر أف يعكد فتحي الكيخيا إلى بنغازم ليتسمـ مياـ منصبو رئيسان 
لمكزراء إلا أنو أرسؿ كتاب استقالتو مف باريس كعاد إلى الاسكندرية لمتابعة عمؿ 
المحاماة في مكتبو, كفي اليكـ الذم قبؿ فيو الأمير الاستقالة بتاريخ السابع مف نكفمبر 

فأتـ تأليؼ حككمتو في (4)الده عمر منصكر بتأليؼ الكزارةككمؼ ك  (3)ـ1949مف عاـ 
 التاسع مف نكفمبر عمى النحك التالي:

, رئاسة الكزراء ككزارات الداخمية كالخارجية كالمعارؼ كالدفاع عمر باشا منصكر, -
 ,لكزارة المكاصلبت كالأشغاؿ ,عمي أسعد الجربي ,لكزارة المالية كالتجارة ,محمد بك دجاجة

                                                           

ـ, المركز الميبي لممحفكظات 1957-1984اركيعي محمد قناكم, بشير السعداكم كدكره في الحركة الكطنية  1
 .321ـ, ص2014التاريخية, طرابمس,  كالدراسات

 .105دم كاندكؿ, المرجع السابؽ, ص -92مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
ـ, 1949-11-7إرادة صادرة مف الأمير إدريس السنكسي بتعييف عمر باشا منصكر رئيسان لمجمس الكزراء بتاريخ 3

 .758, ص2سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج
ـ, المصدر نفسو, 1949-11-9ة صادرة مف الأمير إدريس السنكسي, تشكيؿ مجمس الكزارة في برقة, إراد 4

 .187محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص -759ص
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لكزارة , حسيف مازؽ, لكزارة الصحة العمكمية,خميؿ القلبؿ , لكزارة العدؿ ساقزلي,ال محمد
 .الزراعة كالغابات

ثـ انصرؼ عمر منصكر إلى إعادة التنظيـ الداخمي للئدارة فكران, ففي الرابع عشر 
ـ صدر مرسكـ تشكيؿ كتأسيس بمديات في المراكز الآتية, اجدابيا, 1949مف نكفمبر عاـ 

 (1)طبرؽ, شحات, البيضاء, مسو, الككيفية, سيدم خميفة, القكارشة, سمكؽالأبيار, 
كصدرت مراسيـ أخرل في الرابع عشر مف نكفمبر بتعييف يكسؼ لنقي رئيسان لبمدية 

تعييف رؤساء لمبمديات ببنغازم فضلبن عف مراسيـ أخرل في الرابع عشر مف نكفمبر 
لمتصرفية  قائمقاـ إلى مف مدير البيضاء ف لممناطؽ, كيرفع السيد الطايع البيجككمديري

بنغازم كعيف السيد )الرضا صفي الديف( مديران بمتصرفية المرج كعيف )عمراف بف سميـ( 
القكارشة الذم كاف نائب مديرىا, كعيف السيد الشيخ ياسيف المبرم  -مديران لمنطقة التربة

, كالسيد حميد بف عميد لبمدية طبرؽ, كالسيد )مصطفى الدردفي( عميد لبمدية شحات
 .(2)إسماعيؿ نائبان لمديرية الفائدية

عيف )السيد أبك القاسـ السنكسي( قائمقاـ لبنغازم  ـ1949عاـ في التاسع كالعشريف 
كمديران عامان لكزارة الداخمية مف الدرجة الأكلى, كعدد مف المستشاريف البريطانييف مكظفيف 

لقكة البكليس لدفاع برقة, كعيف )المستر  كىـ: عيف)الأمير الام لا فيؿ(قائدان عامان 
كاسمس( مفتشان لكزارة الداخمية, كعيف المستر )بكؿ( مديران لمكتب كادر المأمكريف 

   .(3)كالمستخدميف

                                                           

 -760, ص2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1949-11-14أمر صادر مف الأمير إدريس في  1
, القاىرة, عمراف محمد بكركيس, ذاكرة الكط  .171ـ, ص2014ف, منشكرات دار السمفيكـ

, 2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1949-11-14إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   2
 .171عمراف محمد بكركيس, المرجع السابؽ, ص -761ص
, 2ريس السنكسي الأمير كالممؾ, جـ, سالـ الكبتي, إد1949-11-14إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   3

 .763ص
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كعيف كىبي البكرم ككيلبن لمديكاف الأميرم, كعمر فائؽ شنيب سكرتيران خاصان, 
براىيـ الشمحي ناظران لمخاصة الممكية, كمحمد عمر مس اعدان لو, كأحمد محي الديف في كا 

التشريفات, بالإضافة إلى عمر باشا منصكر رئيسان لمديكاف, كفتحي العابدية سكرتيران 
 .*خاصان لمممؾ, كالفمسطيني عكني الدجاني مستشاران قانكنيان 

كفي الثالث كالعشريف مف نكفمبر تخمى عمر منصكر الكيخيا عف منصبو )رئيس 
كانو بالانتداب المصرم عبد العزيز الحمزاكم ككيلبن لمديكاف الديكاف( الممكي, كعيف م

كفي كزارة الداخمية  (1)الممكي, ككاف يشغؿ أيضان كظيفة المستشار القانكني للؤمير إدريس
كعيف عبد السلبـ بسيكرم نائبان عيف عبد الحميد نجـ مديران لممطبكعات في الدرجة الثالثة 

عاكنان لمدير معيف السيد بف إدريس ممحقان ك متصرؼ بنغازم في الدرجة الرابعة ك 
المطبكعات مف الدرجة الخامسة, كعيف محمد عمي ظافر كاتبان لكزير المعارؼ مف الدرجة 

 .(2)الخامسة

ه مف كزارة الصحة متعملبن بظركفو ءكتجدر الإشارة بأف خميؿ القلبؿ طمب إعفا
 ,ـ1949مف ديسمبر عاـ  الصحية, كعيف سعد الله بف مسعكد في مكانو بتاريخ الثالث

مفتشان شرعيان لبرقة, كما كاف في فضلبن عف تأكيد تعييف الشيخ الحسف يكسؼ بك دجاجة 
 .(3)السابؽ

                                                           

كانت الركاتب كجميع نفقات الديكاف تدفع مف خزينة الإدارة العسكرية البريطانية, أما السيارة الكحيدة التي خصصت  *
عادتيـ إلييا بعد انتياء العمؿ, كىبي البكرم, ذكريات حياتي,  لمديكاف فتعمؿ عمى نقؿ الجميع مف بيكتيـ إلى المكاتب كا 

 .67ص
ـ, تقضي بتعييف عبد العزيز الحمزاكم بؾ)مصرم الجنسية( 1949-11-23إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   1

 .764, ص2سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج
 .771, ص2إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 2
 .771, ص2الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج إرادة صادرة مف 3
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ة كعيف سميماف يكنظران لأىمية مكقع البردم تـ رفعيا مف الناحية إلى قائمقام
 .(1)ـ1950يناير عاـ  أكؿلمبردم بتاريخ  ان منصكر قائمقام

 ياـ الإشارة في ىذا الإطار بأف الخلبفات السياسية التي شيدتكلعمو يبدك مف المي
برقة آنذاؾ بيف رئيس الحككمة البرقاكية عمر منصكر الكيخيا كبعض أعضاء المؤتمر 

بقيادة أبك القاسـ السنكسي نائب رئيس المؤتمر كمدير عاـ الداخمية,  *رقاكمبالكطني ال
أعضاء جمعية عمر المختار كأقلبميا كالاعتراضات كالانتقادات الحادة مف قبؿ بعض 

الصحافية لسياسة الحككمة, كرد فعؿ الحككمة المتسارعة حياليا, أدت فيما يبدك إلى 
منيا  (2), في التنظيـ الداخمي لمجياز الحككمي لمحككمة البرقاكيةبعض التغيرات الجكىرية

القاسـ السنكسي  عمى سبيؿ المثاؿ: فصؿ الشؤكف المدنية عف شؤكف القبائؿ, كتعييف أبك
ـ مديران عامان لمشؤكف المدنية, كالصديؽ الرضا مديران 1949في العشريف مف ديسمبر عاـ

مف يكسؼ ياسيف نائبان لمتصرفية شحات,  , فضلبن عف تعييف كؿ(3)عامان لشؤكف القبائؿ
كما , (4)بف رافع غيطاس كاتب بمدية طبرؽ عضكان في المحاكـ الجزائية الدائمةاكغيضاف 

مف القاضي )ف. ر البستاني( كالقاضي  بالنيابة كؿ ف في محكمة الاستئناؼ الأىميةعي
 .(5)ـ1950)أ. ىك لداكم( في الثالث مف يناير 

                                                           

 .772, ص2إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 1
ـ, كأككمت رئاستو إلى محمد الرضا السنكسي, كتأليؼ لجنة 1948يناير عاـ 15المؤتمر الكطني البرقاكم: شكؿ يكـ *
يذية قكاميا الرضا كالصديؽ السنكسي, كأبك القاسـ السنكسي, كعمي الجربي, كخميؿ القلبؿ, كسامي حكيـ, المرجع تنف

 . 31السابؽ, ص
 .93مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
, 2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1949ديسمبر عاـ  20إرادة صادرة مف الأمير إدريس, بتاريخ 3

 .774ص
عمراف  -775ـ, سالـ الكبتي, المصدر نفسو, ص1949ديسمبر عاـ  21إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   4

 .171محمد بكركيس, المرجع السابؽ, ص
, 2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1950يناير  3إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   5

 .503رجع السابؽ, صمجيد خدكرم, الم  -776ص
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كفي كزارة المعارؼ عيف عمي صفي الديف مساعدان فنيان, كحامد إبراىيـ الشكييدم 
ف يناير عاـ مساعدان إداريان لمدير المعارؼ العامة بدرجة رابعة في الخامس عشر م

 . (1)ـ1950

ـ كصمت الخلبفات بيف أبك القاسـ 1950كفي الخامس عشر مف مارس عاـ 
السنكسي كرئيس الحككمة عمر منصكر الكيخيا إلى ذركتيا كذلؾ عندما قاـ أبك القاسـ 

خطاب داخؿ أركقة المؤتمر الكطني البرقاكم, كجو عبره نقدان لاذعان  بإلقاءالسنكسي 
تقدـ الأخير بطمب إلى الأمير إدريس مقترحان عميو حؿ المؤتمر الكطني لرئيس الحككمة, ف

أف الأمير إدريس رفض كرأل أف رئيس الحككمة فقد الثقة, كطمب منو تقديـ بيد البرقاكم, 
استقالتو, فأسقط الأمر في يد رئيس الحككمة كقدـ استقالتو في التاسع مف مارس, كفي 

الأمير إدريس كزير العدؿ محمد الساقزلي  ـ كمؼ1950مارس عاـ  الثامف عشر مف
 برئاسة الحككمة فقاـ عمى الفكر بتأليؼ حككمة ككانت عمى النحك التالي:

, لمداخمية كالتربية , حسيف مازؽ ,رئاسة الكزراء ككزارة العدؿ, محمد الساقزلي 
عد الله بف , سلمزراعة كالأحراش,  علبـالعبد القادر , لممالية كالتجارة ,محمد بك دجاجة   

 (2)لممكاصلبت كالأشغاؿ , عمي أسعد الجربي, لمصحةمسعكد, 

بالنظاـ الدائـ لمجمس كزراء برقة  عقب إتماـ تأليؼ الحككمة الكزارية صدرت لائحة
تنطكم عمى أف تنعقد جمسات مجمس الكزراء في مقر الحككمة في بنغازم مرة كاحدة في 

ان مف يكـ الأربعاء, كتستمر في الانعقاد إلى الأسبكع كحدد زمف الجمسة في العاشرة صباح
أف يقرر رئيس الكزراء الانفضاض, كما أشارت اللبئحة عمى ضركرة محافظة الكزراء 
عمى سرية كافة المسائؿ التي تناقش في جمسة مجمس الكزراء كزمانو, إلا أنيا في مادتيا 

                                                           

 .777ـ, سالـ الكبتي, المصدر نفسو, ص1950يناير  15إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   1
 .781-780, ص ص 2سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 2
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ـ الأربعاء كفي أم الثانية أشارت بأنو يجكز عقد جمسات المجمس في أم يكـ خلبؼ يك 
 زماف أك مكاف يقرره رئيس الكزراء.

كما أكدت عمى ضركرة حضكر جميع الكزراء جمسات المجمس, كفي حالة غياب 
رئيس الكزراء يرأس جمسات المجمس الكزير الذم يعينو رئيس الكزراء لتمؾ الجمسة, كيككف 

مى الأقؿ علبكة عمى العدد القانكني لصحة عقد المجمس إلا بحضكر ثلبثة مف الكزراء ع
رئيس الكزراء, كلا يجكز لكزير أف يغادر مقر رئاسة الحككمة في بنغازم أك أف يتغيب 

ر رئيس الكزراء قبؿ ذلؾ عف عزمو خطعمى أية جمسة لمجمس الكزراء إلا إذا كاف قد أ
تمكنو مف حضكر الجمسة كحصؿ عمى مكافقة رئيس  عمى مغادرة بنغازم أك عف عدـ

لا يجكز لو الاتصاؿ مباشرة بالجيات الأجنبية الرسمية فيما يتعمؽ بتصرؼ الكزراء, كما 
 أعماؿ كزارتو.

كينبغي أف أف يككف لمجمس الكزراء سكرتير  مف جية أخرل أكدت عمى ضركرة
دارية تؤىمو لمؿء منصبو كيتقاضى السكرتير الراتب  يككف حائزان لمؤىلبت قانكنية كا 

كيككف تحت تصرؼ السكرتير العدد اللبزـ مف المساعديف  المعتمد لو في الميزانية السنكية
ليتمكف مف إنجاز كظائفو كسكرتير عمى الكجو الملبئـ كيككف السكرتير مسؤكلان عف نظاـ 

يحضر السكرتير كافة جمسات المجمس كعندما يقرر  كحسف سير الأعماؿ في السكرتيرية,
أم يكـ خلبؼ يكـ الأربعاء  رئيس الكزراء عقد الجمسة خاصة أك مستعجمة لممجمس في

الكزراء  دلان منيا فعمى السكرتير أف يدعكعلبكة عمى جمسة عادية أك بسكاء كاف ذلؾ 
لحضكر الجمسة مع إعطائيـ قدر ما يمكف مف فسحة الكقت قبؿ الجمسة عمى السكرتير 

بطريؽ  ييفض لفقبؿ أف يباشر كظائؼ  مركزه أف يككف قد عمؿ إقراران صادقان بأنو 
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شران أك غير مباشر بسرية أية مسائؿ تصؿ عمى كؿ مكظفي السكرتير أف يعممكا بالمثؿ مبا
 .(1)إقراران صادقان بيذا المعنى

لى جانب ذلؾ أشارت اللبئحة بأنو لا ينبغي أف ينظر مجمس الكزراء في أية  كا 
ذا قرر المجمس أف يعدؿ أم إجراء قضائي يككف  إجراءات يقترحيا المستشار القضائي كا 

د قدمو المستشار القضائي لممجمس لنظره فعمى سكرتير المجمس أف يعمؿ مذكرة بنص ق
التعديؿ أك بطمبات المجمس إذ لـ يكف ىناؾ تعديؿ في النص المجمس, كعندئذ يعيد 
المستشار القضائي عرض الإجراء لممجمس لنظره ثانيان فيما إذا كاف التعديؿ جكىريان 

ما يستمزـ قرار المجمس إصدار تشريع ينبغي عمى السكرتير كيستمزـ النظر فيو ثانيان, كعند
 , أف يحيؿ القرار عمى المستشار القضائي مشفكعان بخطاب يطمب فيو إعداد التشريع اللبزـ
كعمى الكزراء أف يرسمكا إلى السكرتير مذكرة مرفقان بيا أية كثائؽ متعمقة بيا عف أم مسألة 

دـ إدراجيا كما يتراء لو, كفي حالة ما يمتنع يرغبكف في إدراجيا بجدكؿ الأعماؿ أك ع
رئيس الكزراء لأم سبب كاف إدراج أية مسألة بجدكؿ الأعماؿ فعمى السكرتير إخطار 

 .(2)الكزير المختص بذلؾ

كفيما يتعمؽ بجدكؿ أعماؿ المجمس فقد مكنت اللبئحة السكرتير مف إعداد جدكؿ 
ج بالجدكؿ كافة المسائؿ التي يأمر الأعماؿ لكؿ جمسة لممجمس كعمى السكرتير أف يدر 

رئيس الكزراء بإدراجيا كعميو أف يكزع جدكؿ الأعماؿ عمى جميع الكزراء مع إرساؿ صكرة 
منو إلى كؿ مف المستشاريف القضائي كالمالي, باستثناء أية مسألة في منتيى الاستعجاؿ 

لكزراء أف يقرر يرل رئيس الكزراء أك أم كزير كجكب مناقشتيا عمى الفكر كعمى رئيس ا

                                                           

, ص 2, جـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ1950لائحة بالنظاـ الدائـ لمجمس كزراء برقة عاـ  1
 .793, 791ص
, ص 2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1950لائحة بالنظاـ الدائـ لمجمس كزراء برقة عاـ  2

 .795 -794ص
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إذا كانت المسألة عمى جانب عظيـ مف الاستعجاؿ يرل رئيس الكزراء أك أم كزير كجكب 
مناقشتيا عمى الفكر كعمى رئيس الكزراء أف يقرر إذا كانت المسألة عمى جانب عظيـ مف 
الاستعجاؿ أك لـ تكف, كعمى المستشاريف القضائي كالمالي حضكر كافة جمسات مجمس 

ي تككف مشكرتيا مطمكبة فييا بشأف أية مسألة قانكنية أك مالية, ككذلؾ حضكر الكزراء الت
رئيس الدائرة عندما يستمزـ الأمر مشكرة أك إيضاحان رئيس أية دائرة بشأف مسألة مدرجة 
بجدكؿ الأعماؿ لمناقشتيا عمى السكرتير أف يخطر رئيس الدائرة المذككر بأف يككف 

و تمؾ المسألة كذلؾ في حالة ما يطمب المجمس سماع اليكـ الذم تناقش في يحاضران ف
أقكالو, ينبغي مراعاة ترتيب الأعماؿ في كؿ جمسة مف جمسات المجمس بمحضر الجمسة 
السابقة إذا كاف ىناؾ محضر كأف يتمكه السكرتير كيكقعو كافة أعضاء المجمس الذيف 

ف عمى جانب عظيـ مف حضركا تمؾ الجمسة كدليؿ عمى مكافقتيـ عميو كالمسائؿ التي تكك 
الكزراء أك غيرىـ, كمسائؿ المكظفيف كالنظر في مشركعات  الاستعجاؿ كبعدىا اقتراحات

القكانيف التشريعية, كعندما تككف ىناؾ مسألة قد أدرجت في جدكؿ الأعماؿ بناءن عمى 
طمب رئيس الكزراء نفسو فعميو أف يكضع لمجمس الأسباب العامة التي دعت إلى إدراج 

لة بجدكؿ الأعماؿ كبعدىا يطمب مف الكزراء الحاضريف أف يدلكا بآرائيـ أك يبدكا أية المسأ
مقترحات, ككذلؾ بنسبة الكزير إذ إدراج المسألة بجدكؿ الأعماؿ, كفي حالة إدراج أية 
مسألة في جدكؿ الأعماؿ بكاسطة كزير ما بناءن عمى طمب المستشار القضائي أك المالي 

رئيس أية دائرة فينبغي دعكة المستشار القضائي أك المالي أك أك أم مستشار آخر أك 
المستشار الآخر أك رئيس الدائرة إلى المجمس, كيطمب رئيس الكزراء منيـ إذا استمزـ 
الأمر إيضاح الأسباب التي دعتيـ إلى طمب إدراج المسألة بجدكؿ الأعماؿ, كينبغي بناءن 

حاضريف بما يككف عندىـ مف الرأم بشأف تمؾ رئيس الكزراء كالكزراء العمى ذلؾ أف يدلي 
 المسألة كيقدمكا ما يتراءل ليـ مف المقترحات.
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كبالنسبة لكيفية اتخاذ القرارات داخؿ المجمس فقد نصت عمى أنو ينبغي إقرار كافة 
المسائؿ المدرجة بجدكؿ الأعماؿ عف طريؽ التصكيت كيككف القرار في جانب الكزراء 

ية الأصكات كعندما تتساكل الأصكات يككف رئيس الكزراء مى أغمبالذيف يحصمكف ع
الصكت المرجح, عمى السكرتير أثناء انعقاد المجمس أف يأخذه مذكرة بأية قرارات لممجمس 
عف أية مسائؿ قانكنية أك مالية أك إدارية مؤقتة كعميو أيضان أف يسجؿ جميع قرارات 

يا عمى رئيس الكزراء كأعضاء المجمس المجمس النيائية يعدىا مع القرارات المؤقتة لعرض
 كتكقيعيا منيـ.

ـ عيف أعضاء بالمحاكـ الجزائية 1950كفي الثاني كالعشريف مف مارس عاـ 
الأىمية مف بينيـ محمد سرقيكه )متصرؼ ثاني طبرؽ( حامد العبيدم )قائمقاـ طبرؽ( 

م( محكمان كعضك بالمحاكـ الجزائية الأىمية كسميماف منصكر الحداد )قائمقاـ البرد
 بمحكمة طبرؽ كذلؾ بناءن عمى طمب كزير العدؿ

مستشاران لكزارة *كعيف )المستر ستيكرات بيرت((1)كبمكافقة المستشار القضائي 
ـ, كعيف رئيس الديكاف المحاسبة 1950الداخمية بتاريخ الثامف كالعشريف مف مارس عاـ 

كعيف مديران لممعارؼ  كنقؿ محمد سرقيكه مف متصرفية طبرؽ, (2))آرثرتكماس جكلدل(
بالدرجة الثالثة, كنقؿ ياسيف إلى متصرفية طبرؽ كحؿ بدلو بمتصرفية شحات عمي 

 ـ.1950الينشير بتاريخ الثلبثيف مف مارس عاـ 

                                                           

, 2ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1950مارس  22إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   1
 .783ص
الحامؿ لكساـ الامبراطكرية البريطانية الرفيع الشأف, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير  المستر ستيكرات بيرت: *

 .784, ص2كالممؾ, ج
 .78ـ, المصدر نفسو, ص1950مارس  28إرادة صادرة مف الأمير إدريس مؤرخة في   2
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كاف الساقزلي سياسيان عصاميان عمى درجة رفيعة مف متانة الخمؽ إلا أف اتصالو 
احتراـ الشباب كقد برىف, كما أيدت ذلؾ الكثيؽ بالسياسيف القدامى حاؿ بينو كبيف التمتع ب

الحكادث التي تمت, أنو كاف رجلبن عمى جانب كبير مف الإخلبص كالاستقلبؿ في التفكير 
لكف كانت تعكزه المركنة, فيدـ ذلؾ الكثير مف المحاكلات الإصلبحية التي أراد القياـ بيا 

لقي سمفو عمر  اكلقي اعنؼ معارضة كمقاكمة مف جماعة عمر المختار عمى نحك م
 .(1)اتيـ بالرجعية كبمقاكمة الكحدة الكطنيةمنصكر الكيخيا غذ

كرغـ ذلؾ استمر الساقزلي في بناء التنظيـ الداخمي للئدارة ففي الخامس عشر مف 
انتقالات كتعيينات كترقيات حيث رقي عبد الله بالعكف ـ صدر مرسكـ 1950إبريؿ عاـ 

)بما فييا شؤكف القبائؿ( بالدرجة الثانية, كرقي  متصرؼ درنة الأكؿ إلى مدير لمداخمية
حامد عمي العبيدم مف قائمقاـ طبرؽ إلى متصرؼ ثاني لبنغازم درجة رابعة, كنقؿ عبد 

رم بكظيفة في بنغازم إلى متصرفية درنة كنقؿ حسيف غركر مف الأبيار إلى يكالسلبـ بس
ى قائمقاـ للؤبيار بالدرجة قائمقامية درنة, كرقي عبد الغني صالح مف مدير لمبياضة إل

 .(2)الخامسة, كرقي سعد العبيدم مف قائمقاـ المرج إلى المتصرؼ ثاني بيا درجة رابعة

كما تـ تعييف أعضاء لممحاكـ الأىمية بتاريخ الثاني كالعشريف مف إبريؿ عاـ 
ـ حيث عيف محمد عمي الجكىرم قائمقاـ شحات حاليان محكمان بالمحكمة المدنية, 1950
الينشير متصرؼ ثاني عضكان في المحكمة الجزائية الأىمية بسمطة التكقيؼ فقط,  كعمى

كعيف أحمد سعيد المسعكد قاضيان لمحكمة الأبيار الشرعية بالدرجة السادسة بتاريخ 
ـ كتتـ ىذه التعيينات بناءن عمى طمب كزير العدؿ 1950الخامس كالعشريف مف إبريؿ عاـ 

 .(3)كبمكافقة المستشار القضائي

                                                           

 .95مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
 .788, ص2دريس السنكسي الأمير كالممؾ, جإرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إ 2
 .790-789إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, المصدر نفسو, ص ص 3
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حيف اتخذ الترتيبات لافتتاح البرلماف, فقد *كمما زاد عضب جماعة عمر المختار
ـ 1950قسمت برقة بمكجب قانكف الانتخاب الذم صدر في الثاني عشر مف إبريؿ عاـ 

إلى ثلبثة مناطؽ انتخابية : بنغازم, كدرنة, كالجبؿ الأخضر, كقسمت كؿ منيا إلى 
 .(1)مناطؽ حضرية كقبمية

لمنطقة الحضرية لبنغازم أف تنتخب ستة أعضاء, ككاف لمنطقة كاف مف حؽ ا
ما يمي:  (2)المرج كاحد كلمنطقة درنة اثناف, أما المناطؽ القبمية فقد كاف ليا مف النكاب

خمسة عشر لبنغازم كخمسة عشر لمجبؿ الأخضر كأحد عشر لدرنة, كىكذا فإف عدد 
ف ممثمكف لمقبائؿ يضاؼ إلييـ ك أربعكاحد ك **كخمسيف منيـ ان النكاب المنتخبيف كاف كاحد

عشرة يعينيـ الأمير, لقد نظر إلى ىذا التكزيع الذم جعؿ لممناطؽ القبمية تمثيلبن أكبر, أف 
المقصكد منو إضعاؼ جماعة عمر المختار, ككاف نفكذىا يقتصر عمى المنطقتيف 

 الحضريتيف في بنغازم كدرنة.

اح البرلماف كتضمف خطاب العرش ـ تـ افتت1950كفي الثاني عشر مف يكنيك عاـ 
ؿ مطكلان عف مخططات كبرل في التحك  الذم ألقاه الساقزلي رئيس الكزراء حديثان 

الاجتماعي كالاقتصادم كبذلؾ الكعكد مف أجؿ بدء المفاكضات مع طرابمس حكؿ تصفية 
 .(3)الحكاجز التجارية

                                                           

 جماعة عمر المختار تؤكد عمى أف يككف إدريس السنكسي أمير ككذلؾ عمى كحدة ليبيا. *
 .173د بكركيس, المرجع السابؽ, صعمراف محم -41سامي حكيـ, المرجع السابؽ, ص 1
, 2ـ , سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1950-6-12إرادة صادرة مف الأمير إدريس بتاريخ   2

 .827ص
( مف الدستكر البرقاكم, محمكد الشنيطي, المرجع 43( مف قانكف الانتخاب, كالمادة )6* طبقان لأحكاـ المادة )*

 .316السابؽ, ص
 . 9113العرش )حككمة برقة( مكتب المطبكعات كالنشر لحككمة برقة, ص ص خطاب 1
 .833, ص2إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 2



- 32 - 

 

دينة درنة بناءن ـ تأسس المجمس البمدم لم1950في الرابع كالعشريف مف يكنيك عاـ 
 :(1)عمى طمب كزير الداخمية حسيف مازؽ كمكافقة رئيس الكزراء كترتب عميو تعيف كؿ مف

عمي باشا العبيدم رئيسان, صالح استيتو عضكان, عقيمة بدر عضكان, عبد الجكاد  -
الحصادم عضكان, عباس بكعرقكب عضكان, صالح الإماـ عضكان, سالـ فرج بف خميؿ 

غرارة عضكان, السنكسي الغزالي عضكان, رمضاف غنيـ عضكان,  بك عضكان, عبدالحفيظ
 عضكان. بك زيد عضكان, نعماف نعماف سفراكسمحمد البناني عضكان, مفتاح 

ـ قاـ كزير الداخمية حسيف 1950في نفس اليكـ الرابع كالعشريف مف يكنيك عاـ 
 -المرج كىـ:مازؽ بمكافقة رئيس مجمس الكزراء عمى تعييف أعضاء المجمس البمدم 

, عبد الله الغرياني عضكان, عمي بريغيث عضكان, مختار ان فرج العيش نائب رئيس -
بف عركس عضكان, محمد الزكاكم عضكان, محمد باقيقة عضكان, حمد صادؽ عضكان, 

 .(2)الصالحيف عضكان, الغكيؿ عضكان 

( 24رقـ ) كلعمو مف الجدير بالذكر أف ىذا المجمس تـ إنشاؤه استنادان عمى القانكف
ـ, 1950( لعاـ 20كشرح أيضان في كضع قانكف الميزانية المؤقت رقـ )(3)ـ1950لعاـ 

ـ, كثلبثيف سبتمبر 1950كىذا القانكف يخكؿ الصرؼ في المدة ما بيف أكؿ يكليك عاـ 
ـ, كيسمى ىذا القانكف )قانكف الميزانية المؤقت( يجكز صرؼ مبمغ قدره 1950عاـ 

ان في المدة التي تبدأ مف اليكـ الأكؿ مف شير يكليك عاـ جنييان انكميزي 701.565
 .(4)ـ1950ـ, كينتيي في اليكـ الثلبثيف مف شير سبتمبر عاـ 1950

                                                           

 
 .832, ص2إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 2
 ـ.1950-11-1, 11جريدة برقة الرسمية, ع 3
 ـ.1950-9-1, 10جريدة برقة الرسمية, ع 4
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كفي إطار الحديث عف تأطير النظاـ الإدارم لحككمة برقة ينبغي الإشارة لبعض 
عمي التعديلبت التي طرأت عمى الجياز الحككمي فقد قدـ كزير الأشغاؿ كالمكاصلبت 

اسعد الجربي استقالتو كقبمت مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء بتاريخ الخامس كالعشريف مف 
ـ, كتـ تعيينو كزيران بلب كزارة, كعيف خمفان لو في كزارة الأشغاؿ 1950يكليك عاـ 

 .(1)كالمكصلبت مصطفى بف حميـ

ة عضكان بينما في الدكائر القضائية تـ تعييف سميماف منصكر الحداد قائمقاـ البردي
لممحكمة الجزائية الأىمية سمطات التكقيؼ فقط كذلؾ حسب طمب كزير العدؿ محمد 

ـ, كعيف )سيؿ ألبرت 1950الساقزلي بمكافقة المستشار القضائي بتاريخ الحادم عشر عاـ
 ـ.1950رئيسان لمحكمة الاستئناؼ الأىمية بتاريخ السادس عشر مف أغسطس عاـ  *حكد(

ىذا السياؽ الإشارة إلى صدكر قانكف الصحة العامة رقـ لعمو يبدك مف الميـ في 
ـ, حيث تنص عمى إلغاء أحكاـ قكانيف أك لكائح إيطالية متعمقة 1050( لعاـ 27)

( التي تنص عمى 130بالصحة العامة تككف سارية في برقة, كمف أىـ مكاده المادة رقـ )
( المؤرخ 1.5قـ )( مف المنشكر ر 15, 14, 13, 12, 11, 10, 9, 8, 7, 6إلغاء )

ـ, كسمطة فرض الرسكـ كالإعلبنات المخالفات 1945في السابع عشر مف نكفمبر عاـ 
مف اختصاص المحاكـ, كقد صدر ىذا القانكف بتاريخ الخامس عشر مف يكنيك عاـ 

 ـ.1950

كما تـ تكفير كميات كبيرة مف الأدكية كتقدـ لمستحقييا في جميع المستشفيات 
ة في برقة مجانان بدكف أم مقابؿ ككذلؾ الخدمات التي يقكـ بيا كالمستكصفات الحككمي

                                                           

 .872-871, ص ص 2إرادة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج 1
, 2, ج10سيؿ ألبرت حكد: محامي حاصؿ عمى كساـ الرافديف المدني مف الدرجة الثانية, جريدة برقة الرسمية, ع *

 ـ.1950
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أك  ,الأطباء كمساعدم الأطباء كجميع مكظفي كزارة الصحة في المستشفيات
 .(1)المستكصفات تقدـ مجانان 

 

                                                           

 . 874, ص2دة صادرة مف الأمير إدريس, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, جإرا 1
 .175عمراف محمد بكركيس, المرجع السابؽ, ص -
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 المبخح ايجاْي

 ْعاّ الإدارة ايبريطاْية في طزابًط

يـ طرابمس عاـ عقب انسحاب الإدارة الإيطالية مع جيكشيا الميزكمة مف إقم
ـ, أضحى الفراغ يسكد كؿ الإدارات في الإقميـ كشرعت الإدارة البريطانية العسكرية 1943

في بسط نفكذىا كالقياـ بمياميا الإدارية بعد إتماـ احتلبؿ الإقميـ حيث ككنت عاـ 
ـ, مقاطعة خاصة منفصمة عف التراب الميبي في الشرؽ كالجنكب, عمى غرار ما 1943

عرفت باسـ )الإدارة العسكرية البريطانية في طرابمس( ككانت إدارة مستقمة  تـ في برقة,
 .(1)كمسؤكلييابحدكدىا 

( ككيلبن لكبير Leshonـ تـ تعييف البرجادير ف. س. لشف )1944كبحمكؿ عاـ 
( في أكائؿ عاـ Blaoklyي )مكبلبضباط الشؤكف المدنية, ثـ خمفو في المنصب. 

( كنائبو المفتانت Marsarالعاـ الككلكنيؿ مرسر )ـ, كشغؿ منصب السكرتير 1944
( يعاكنيـ طائفة مف المكظفيف البريطانييف, كالإيطالييف, Sandsunككلكنيؿ ساندسيكف )

ليشكمكا  كالفمسطينييفكالعرب الكافديف مع الاحتلبؿ الإنجميزم, لا سيما مف السكدانييف 
 .(2)حمقة كصؿ كتفاىـ مع السكاف المحمييف

أف الجياز المركزم للئدارة البريطانية بغي التنكيو إليو في ىذا الإطار بكلعؿ ما ين
في إقميـ طرابمس تألؼ مف عدة دكائر منيا, دائرة الرئاسة العامة لمحككمة, كدائرة المالية 
كالدخؿ كالحسابات, كدكائر التجارة كالتمكيف كدائرة القضاء كالتشريع, فضلبن عف دائرة 

                                                           

 .169-168أحمد محمد القلبؿ, سنكات الحرب كالإدارة العسكرية البريطانية في برقة, ص ص 1
-1943ي إقميـ طرابمس كأثرىا عمى المجتمع المحمي إدريس سعد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية ف-

, محمد 175-174, ص ص 2012ـ, رسالة دكتكراه )غير منشكرة( جامعة عيف شمس, الآداب, القاىرة, 1951
 . 179, محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص39رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص

ـ, 1951-1943اعية في ليبيا أثناء فترة حكـ الإدارة الأجنبية, مصباح ياقة السكداني, الأحكاؿ الاقتصادية كالاجتم 2
 .50ـ, ص2003رسالة ماجستير )غير منشكرة( جامعة الزقازيؽ, كمية الآداب, القاىرة, 
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كميجر بترأس ليفنات ية, كتـ تمكيف ضباط بريطانييف برتبة كابتف ك الشرطة, كالدائرة الصح
 ىذه الدكائر.

كفي السياؽ ذاتو قسمت الإدارة البريطانية الإقميـ مف الناحية الإدارية طرابمس 
كالمقاطعة الغربية كالمقاطعة الشرقية كالمقاطعة الكسطى كمركز كؿ منيا في مدف 

كلبن مف ىذه المقاطعات ضباط برتبة لفتانت طرابمس كمصراتو كغرياف, ككاف يرأس 
سكرتيريكف مف العرب كأحيانان مف الإيطالييف عند كجكد أقميات إيطالية  هككلكنيؿ, كيساعد

 .(1)فيكبيرة ككاف يتبع أكلئؾ السكرتيريف مكظفكف إداريكف يسمكف مدير 

قضاء أك متصرفية حسب النظاـ  21كانت ىذه المقاطعات مقسمة بالتالي إلى 
ط برتبة ماجكر أك ابلإيطالي السابؽ كبحدكدىا السابقة, كعمى رأس كؿ متصرفية ضا

كابتف, يعاكنو جياز إدارم مككف مف أميف صندكؽ ككاتب كمترجـ كمكظؼ صحة 
مسؤكؿ أماـ مدير بكليس المقاطعة كما كضعت البمديات تحت إشراؼ ضباط بريطانييف 

افة كالأسكاؽ المحمية كالمساكف كالمنافع كككؿ إلييا الإشراؼ عمى الشؤكف الصحية كالنظ
 .(2)العامة كمكارد المياه كتسجيؿ المكاليد كالكفيات كسكاىا

                                                           

جكف  -34ـ, ص1953راسـ رشدم, طرابمس الغرب في الماضي كالحاضر, دار نيؿ لمطباعة كالنشر, القاىرة,  1
ـ, 1993العصكر, تعريب عبد الحفيظ الميار, أحمد اليازكرم, مكتبة الفرجاني, طرابمس,  رايت, تاريخ ليبيا منذ أقدـ

عمجية بشير العرفي, الأكضاع الاقتصادية كانعكاساتيا عمى  -248محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص -179ص
, 34راسات التاريخية, ع, مجمة الشييد, المركز الميبي لممحفكظات كالد1951-1943الحياة الاجتماعية في ليبيا, 

 .197ـ, ص2013
حسف  -44محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص -ـ1946يكليك, 15, 2جريدة طرابمس الغرب الرسمية, ع 2

 .8ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة -247سميماف محمكد, المرجع السابؽ, ص
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يمي جدول يوضح التقسيمات الإدارية والبمدية لولاية طرابمس الغرب الجدول كفيما 
 :(1)(3رقم )

 البلذيبت هقر الوتصرفية هقر الرئبسة الوقبطعة

طرابلس 

والممبطعت 

 الغربٍت

 ابلسطر

 طرابلس

 سوق الجمعت

 صبراتت

 زوارة

 طرابلس

-سوق الجمعت

 العسٌسٌت-تبجوراء

 صبراتت

 زوارة

الممبطعت 

 الشرلٍت
 مصراته

 مصراته

 ترهووت

 به ولٍذ

 زلطٍه

 سرث

 (طمٍىهكرٌبً )

 مصراته

 )الذفٍىت( غبري ببلذي

 ترهووت

 به ولٍذ

 زلطٍه

 سرث

الممبطعت 

 الوسطى
 غرٌبن

 غرٌبن

 مسدة

 وبلوث

 ٌفرن

 بنغرٌ

 مسدة

 وبلوث

 ٌفرن

 

نكاب متصرفيف في كؿ مقاطعة كما ىك كاضح مف الجدكؿ  ةكقاـ بمساعدتيـ ثلبث
 :(2)التالي

                                                           

ادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية في إقميـ إدريس سعد الص -ـ1943 -12- 6-5جريدة طرابمس الغرب الرسمية, ع 1
 .247حسف سميماف محمكد, المرجع السابؽ, ص  -135راسـ رشدم, المرجع السابؽ,  -176طرابمس, ص

 ـ.1943, 12-6, 5جريدة طرابمس الرسمية, ع 2



- 38 - 

 

 ( نواب المتصرفين لممقاطعات2جدول رقم )

 المقاطعة الشرقية المقاطعة الوسطى
مايك  10كابتيف جرانت تقمد المنصب في 

 ـ1943
لفت كمك نجككد تعيف في أكؿ مايك 

 ـ1943
 ـ1943ت ككتس في أكؿ نكفمبر لف

 ـ1943كابتف نيككلف أكؿ أغسطس 
لفت ليت ىرماف في أكؿ أغسطس 

 ـ1943
 

أما إشكالية التكظيؼ الإدارم فقد اقتصرت في الحقبة الأكلى عمى الإيطالييف 
ـ بمغ عدد البريطانييف المستخدميف في الإدارة حكالي 1944كالبريطانييف, ففي أكائؿ عاـ 

عربيان جيء بيـ مف فمسطيف كالسكداف لمعمؿ  93لإضافة إلى حكالي شخصان با 688
مقارنة  ضئيلبن في حيف كاف نصيب العنصر المحمي (1)كمترجميف في الجياز الإدارم

 ,بيؤلاء حيث انحصر استخداميـ كتكظيفيـ في كظائؼ بسيطة محددة الصلبحيات
ف مف تـ الاستعانة بيـ مف كأنيطت المياـ الكبرل بالمكظفيف الأجانب كيجدر التنكيو بأ

المحمي كاف معظميـ يتمتع بخبرة سابقة جراء عمميـ في الإدارة الإيطالية الأمر  العنصر
كمف أىـ  (2)الذم ساعد عمى تكلييـ بعض الكظائؼ في الجياز الإدارم للئدارة البريطانية

تدائي الكظائؼ المحددة التي شغميا العنصر المحمي ىي عضكية لجاف الاستئناؼ الاب
لضرائب الدخؿ عمى المباني, كمف أشير الأعضاء الاحتياطييف محمد ضكء كمحمد 

                                                           

 . 55ـ, ص1970صلبح العقاد, ليبيا المعاصرة, معيد البحكث كالدراسات العربية, مصر,  1
كا, الإيطاليكف في ليبيا, ترجمة عمي النائب, مراجعة عمر محمد الباركني, مركز الجياد الميبييف انجميك ديؿ بك –

 .428ـ, ص1995, 2لمدراسات التاريخية, طرابمس, ج
ـ, رسالة 1951 -ـ1943اسمياف ميمكد معاطي, الإدارة العسكرية البريطانية في ليبيا كأثرىا عمى المجتمع,  -

 .36-35ـ, ص ص1997جامعة السابع مف إبريؿ, الزاكية, ماجستير )غير منشكرة(, 
 .46, ص1985ـ, دار ؼ المحددة, لندف, 1952-1924طاىر أحمد الزاكم, جياد الميبييف في ديار اليجرة -
 .179جكف رايت, المرجع السابؽ, ص– 70ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  2
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الصغير, مف ترىكنة كالشيخ سالـ زقمكف مف مسلبتو, كحسف القاضي, كأحمد ىادية في 
الخمس, كعبد السلبـ بف زاىية مف زليتف, كمحمد الشاكيش, كعبد الله العجيمي مف 

 .(1)سرت

م في إقميـ طرابمس خلبؿ سنكاتو الأكلى قد اعتمد لا سيما كيلبحظ أف الجياز الإدار 
جدان عمى غرار ما  ان في الكظائؼ المسؤكلة عمى عناصر كاف العنصر الميبي بينيا محدكد

كربما يرجع ذلؾ لأسباب سياسية رأتيا السياسة البريطانية, أك لقمة  ,كاف في إقميـ برقة
 الكفاءات المطمكبة لدييـ آنذاؾ.

ـ كأجريت 1948ف الحاؿ فقد بدأت المجالس البمدية في الظيكر عاـ كا ككيؼ ما
عامة في كافة أنحاء الأقاليـ لانتخاب عمداء البمديات كأعضاء المجمس البمدم  انتخابات

كحددت مدة العضكية بعاـ كاحد قابؿ لمتجديد ضمف حؽ العضك أف يرشح نفسو مف جديد 
 .(2)للبنتخابات

بكليس التي حاكلت الإدارة البريطانية مف خلبليا دعـ كأنشئت في ترىكنة مدارس ال
القكات البكليسية كالرفع مف مستكاىا, بتدريب المنخرطيف فييا, كمدة الدراسة تتراكح بيف 

 .(3)( ليرة5760شيريف كثلبثة أشير بعدىا يتخرج الدارس برتبة مفتش ثاف براتب قدره )

 ايٓعاّ ايكضائي: -

ـ طرابمس في عيد الإدارة العسكرية البريطانية النظاـ طبؽ النظاـ القضائي في إقمي
البريطاني كالإيطالي كالإسلبمي كالييكدم, كنظمت البلبد داخميان بمجمكعة مف القكانيف 

 جيات إصدارىا كأىـ القكانيف ىي: تباينت

                                                           

 .36معاطي, المرجع السابؽ, ص أسمياف ميمكد -ـ1944, 5جريدة طرابمس الرسمية, ع 1
 .33ىنرم أنيس ميخائيؿ, المرجع السابؽ, ص 2
 .48محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ,  ص -ـ1943أغسطس  22, 84جريدة طرابمس الغرب, ع 3
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حكير كالتغيير في القكانيف تاستحدثت ىذه القكانيف لم القوانين البريطانية: -
ما تقتضيو الحاجة العسكرية الممحة كمصمحة أىؿ البمد, فبعضيا أجاز  الإيطالية حسب

بقكانيف  ـ كالذم أكد عمى ضركرة العمؿ1943( لعاـ 39القكانيف الإيطالية كالمنشكر رقـ )
  .(1)المتبعة في العيكد السابقة الاحتكار

الإدارة  غيرتو ظمت ىذه القكانيف سارية المفعكؿ باستثناء ما القوانين الإيطالية: -
 مف طرابمس كبرقة. البريطانية في كؿ

 خاصة فيما يتعمؽ بالأحكاؿ الشخصية لممسمميف. قوانين الشريعة الإسلامية: -

البريطاني تنكعت فيناؾ محاكـ عسكرية  الاحتلبؿكيجب التنكيو بأف المحاكـ زمف 
النحك  كمحاكـ إيطالية كمحاكـ شرعية كمحاكـ أىمية كأيضان محاكـ ييكدية, كىي عمى

 التالي:

المحاكـ العسكرية البريطانية: تتككف مف رئيس كعضك أك أكثر كىـ أعضاء في  -
 -المجمس العسكرم الدائـ, كقسمت المحاكـ العسكرية إلى قسميف:

محاكـ عسكرية عامة ذات سمطات رئيسية تعقد عند الحاجة برئاسة رئيس الإدارة  -
 .(2)المكت كفقان لمقانكف البريطانيكتعالج مشاكؿ الإجراـ التي يعاقب عمييا ب

الشؤكف المدنية كتطبؽ  مكظفكمحاكـ ابتدائية ذات سمطات محدكدة يرأسيا  -
 .(3)القانكف البريطاني كتفصؿ في قضايا الإجراـ

                                                           

جريدة طرابمس الغرب,  -45محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص – 71ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  1
 .183محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص–ـ 1943غسطس أ1, 11ع
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس  2 – 4-1, دار الثقافة, بيركت, د. ت, ص6عبد الحميد النييكـ

 .58مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص
 .130نقكلا زيادة, محاضرات في تاريخ ليبيا مف الاستعمار إلى الاستقلبؿ, ص 3
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تطبؽ ىذه المحاكـ القكانيف الإيطالية في القضايا المدنية  المحاكم الإيطالية: -
دىا, كلقد بدأ العمؿ بيا في طرابمس بعد الاحتلبؿ كىي مقتصر عمى طرابمس كح كالجنائية

البريطاني مباشرة, كلكف الفجكة بيف الجمسات التي تراكحت ما بيف شير إلى ثلبثة أدت 
إلى تراكـ ىائؿ لمقضايا المتأخرة كفي حالة المحاكـ الجنائية العميا فإف مستندات المقاضاة 

 .(1)قبؿ السماح ليـ ببدء المقاضاةالمستشار القانكني  مف قبؿ المكجكدة جرل فحصيا

 المحانِ ايشزعية: -

تعينو الإدارة  ؿ الشريعة الإسلبمية كيرأسيا قاض  نظرت المحاكـ الشرعية في مسائ
كبدا أف الإدارة البريطانية أدركت ت محكمة استئناؼ شرعية ئالعسكرية البريطانية, كأنش

ية في نفكس المكاطنيف بسبب ارتباط تماـ الإدراؾ الأىمية التي تحظى بيا المحاكـ الشرع
أحكاميا بالشرع الإسلبمي, لذا تكخت الحرص عمى استقلبليتيا بعد أف كانت أحكاميا 
إباف العيد الإيطالي تعرض عمى محكمة إيطالية لإقرارىا, فضلبن عف صدكرىا متكجو 

 .(2)بالشعار الإيطالي

 المحانِ الأًٖية: -

ـ ككانت تنظر في جميع القضايا 1947عاـ ت المحاكـ الأىمية في أكتكبر ئأنش
, كيقكـ رئيس الإدارة بتعييف رؤساء كأمناء المحاكـ الأىمية, كقد المدنية الخاصة بالميبييف

راعت الإدارة البريطانية في اختيارىـ لمرؤساء كالأعضاء مكانتيـ العممية كالاجتماعية التي 
ـ الأىمية, حيث تشكمت محكمة طرابمس أىمتيـ لتسميـ مقاليد الرئاسة كالعضكية في المحاك

الأىمية مف: الشيخ عبد الرازؽ البشتي رئيسان كالدكتكر خير الديف قدارة لرئاسة القسـ 
المدني, كعبد الرحمف دقدؽ, كأحمد الفقيو حسف, كأحمد الحصايرم كمحمد القريكه, 

                                                           

, المصدر السابؽ, ج -محمد  بف يكنس  1  . 4-1, ص7عبد الحميد النييكـ
نقكلا زيادة, محاضرات في تاريخ ليبيا مف الاستعمار إلى الاستقلبؿ,  -ـ1943, 84جريدة طرابمس الغرب, ع 2

 .130ص
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مف: كامؿ ف أعضاء, في حيف تشكمت محكمة الزاكية الأىمية يكالظاىر البكيصرم, كآخر 
الشيخ طاىر  فرحات رئيسان, كمنير العركس, كعبدالله البشتي, كالشيخ غالب الكيب,

بكسركيؿ أعضاء, كتككنت المحكمة بمصراتو مف: مصطفى بؾ المنتصر رئيسان كعبد الله 
سماعيؿ بف الأميف كمفتاح الشيرم, كاليادم بكشياقو كسكاىـ.  المنتصر كا 

في شؤكف الطائفة الييكدية, كتشمؿ عمى رئيس كانت تنظر  المحاكم اليهودية: -
  .(1)كعضك, كبدأت ىذه المحاكـ في الاختفاء تدريجيان بسبب اليجرة الييكدية إلى فمسطيف

)جريدة طرابمس الغرب( فيي المصدر الرسمي لنشر القكانيف كالمكائح  أما الحاكية
, كىك قسـ مف كزارة كالقرارات فقد أصبحت تنشر عف طريؽ مكتب الاستعلبمات البريطاني

 .(2)الخارجية البريطاني

 ايعًُة وايبٓوى: -

أدخمت الجنيو العسكرم البريطاني عاـ لما حمت الإدارة البريطانية في إقميـ طرابمس 
ـ إلى جانب الميرة الإيطالية التي كانت متداكلة منذ الاستعمار الإيطالي, بيد أف 1943

ـ بإدخاؿ عممة جديدة ىي الميرة 1943 السمطات البريطانية قامت في سبتمبر عاـ
عمى أنيا النقد المعترؼ بو قانكنان  (3)(M,A,L( )Militar,Authority,Liraالعسكرية أك)

فحمت بذلؾ محؿ الميرة الإيطالية كجنيو السمطة العسكرية, كتـ استبداؿ العممة الجديدة 
كاعتبرت الميرة (4)ماؿ لكؿ جنيو مف عممة السمطة العسكرية البريطانية 840بكاقع 

                                                           

 .130نقكلا زيادة, المرجع نفسو, ص 1
 .364ف العشريف, صكىبي البكرم, مجتمع بنغازم في النصؼ الأكؿ مف القر  2
 .69ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  -190محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص-
 .58الطاىر أحمد الزاكم, المرجع السابؽ, ص-
اليادم إبراىيـ المشيرقي, ذكريات في نصؼ قرف مف الأحداث الاجتماعية كالسياسية, مركز الجياد الميبي لمدراسات  3

 .259ـ, ص1980التاريخية, طرابمس, 
 .49محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص 4
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الإيطالية مساكية لمماؿ, كقد بمغ مجمكع المبالغ المحكلة عندئذ مف الميرة الإيطالية إلى 
 جنيو استرليني. 4,318,000الماؿ ما قيمتو

ـ عمى النحك 1950ـ إلى عاـ1944كقد بمغت العممة المتداكلة في طرابمس مف عاـ
 :(1)التالي

 يا بالجنيوما يعادل ليرة السمطة العسكرية السنة
4944 421. 291. 424 2.86.124 
4945 4219.335.881 2.549.451 
4946 4.432.556.431 2.359.544 
4947 849.559.531 4.769.946 
4948 946.657561 4.9.9713 
4949 4.138.458.361 2.463.455 
4951 4.425.749.692 2.345.342 

 

لعممة الصادرة كانت كرقة الجنيو كفي ىذا السياؽ لكحظ أف أقؿ فئة مف أكراؽ ا
ككاف القصد منيا استعماؿ العممة الإيطالية, كلكف كفرة العملبت الإيطالية الصغيرة لـ 
يكف كافيان, لذلؾ فإف كرقة الجنيو مالت لتصبح كحدة السعر المحمية, كماعدا ذلؾ فإف 

ير بالذكر أنو في عملبت السمطة العسكرية البريطانية أثبتت بأنيا مرضية كمقبكلة, كالجد
ـ تقرر طرح عممة شرعية كحيدة في إقميـ طرابمس, كىي عبارة عف 1943شير يكليك عاـ 

أكراؽ نقدية إيطالية لمسمطة العسكرية البريطانية مكتكبة بالمغتيف الإنجميزية كالعربية 
 .(2)كتحمؿ اسـ إقميـ طرابمس

                                                           

 .102مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص 1
 
الطاىر أحمد  - 250حسف سميماف محمكد, المرجع السابؽ, ص – 48محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص 2

 .54الزاكم, المرجع السابؽ, ص
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مف سبتمبر عاـ ( في التاسع عشر 46تـ طرح ىذه العمؿ بمكجب البلبغ رقـ )
( يسمح بتعديؿ العممة, كاستبدلت العممة الإيطالية ذات 50ـ بمكجب البلبغ رقـ )1943

الخمس ليرات بالميرة العسكرية البريطانية, كصار بنؾ باركميز ىك البنؾ المركزم بداية مف 
 ـ.1943الثلبثيف مف نكفمبر عاـ 

تقبمت استقبالان حسنان ربما كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار بأف العممة الجديدة اس
النقد, كأصبحت ىذه العممة ىي  يرة أك لنكعية الكرؽ الذم طبع عميولككنيا مف فئات الم

كمحدكدة لإقميـ طرابمس كفي مارس عاـ  بالإسترلينيالعممة الرسمية لمبلبد كىي مربكطة 
لميرة ـ سحبت جميع الأكراؽ النقدية الإيطالية في الإقميـ كأصبح التعامؿ با1947

 .(1)العسكرية البريطانية المضمكنة, كلكف بقيت القطع المعدنية متداكلة بحرية

 ايبٓوى: -

إباف الاستعمار الإيطالي لميبيا كاف في إقميـ طرابمس ستة بنكؾ, كستة فركع في 
المراكز الإقميمية الأخرل, كلما أصبح الإقميـ قاب قكسيف أك أدنى مف احتلبؿ القكات 

مت السمطات الإيطالية بدفع كافة المكجكدات النقدية في البنكؾ إلى بعض البريطانية, قا
الاعتيادية عف المؤسسات مثؿ: الصميب الأحمر الإيطالي, كتكقفت بالتالي الأعماؿ 

في بمداف شرؽ إفريقيا الإيطالية, كمع بداية الإدارة العمؿ, عمى غرار ما قامت بو 
كتقرر في نياية المطاؼ بأنو  بتفحص المكقؼالبريطانية في الإقميـ قاـ بعض ضباطيا 

  .(2)لا تكجد أىمية قصكل لإعادة فتح تمؾ البنكؾ كبقيت أبكابيا مغمقة أماـ الجميكر

كفي السياؽ ذاتو باشرت الإدارة كالقكات العسكرية البريطانية بالاستيلبء عمى معظـ 
لإقميـ كيحتكر ( الذم أصبح البنؾ الرسمي في اBarclaysمباني البنكؾ باركميس )

                                                           

إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية في إقميـ  -185محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص 1
 .80ـ, ص1951-1943طرابمس كأثرىا عمى المجتمع المحمي, 

 48محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ, ص 2
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ؿ سداد القركض كتصفية الأمكر العالقة يسمح يكمف أجؿ تحص(1)النشاط المالي فيو
لممدراء كمكظفيف قلبئؿ بالاستمرار في عمميـ في مختمؼ أجزاء مبانييـ كأف يدفعكا 
لأنفسيـ ركاتب مف تمؾ الأمكاؿ التي كانت ترد إلييـ, كتمت دراسة إمكانية دفع أرباح 

قركض المسددة, بيد أف حجـ السداد كاف ضئيلبن لمغاية, كربما كاف في الدائنيف عف ال
حكـ المستحيؿ, الأمر الذم زاد مف تعقيد المكقؼ برمتو, لا سيما كأف عددان كبيران مف 

 الدائنيف المدنييف غادركا الإقميـ قبؿ الاحتلبؿ.

 ايضزائب: -

دكف حدكث أم تغيرات  ظؿ العمؿ بالنظاـ الضريبي ساريان كفقان لمقانكف الإيطالي
فيما يبدك, ككانت الضرائب تشكؿ نسبة عالية مف إيرادات الإقميـ, كىي عمى  (2)نذكر

 :(3)النحك التالي

 49/4951 48/4949 47/4948 السنة

 %64 %55 %55 النسبة المئكية

 أنماط ايضزائب في الإقًيِ: -

لي الخاص بفرض ضريبة الدخؿ: كتحصؿ ىذه الضريبة بناءن عمى القانكف الإيطا
% 8ك% مف استثمار رأس الماؿ, 15الضرائب عمى الأملبؾ المنقكلة, ككانت تجبى بكاقع

                                                           

حسف سميماف محمكد,  - 90ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  -185محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص 1
  249بؽ, صالمرجع السا

 .78إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية في إقميـ طرابمس كأثرىا عمى المجتمع المحمي, ص-
 .138راسـ رشدم, المرجع السابؽ, ص 2
كممنص جكرج بندم طرزم, ليبيا تحت الحكـ العسكرم البريطاني كالفرنسي, رسالة ماجستير )غير منشكرة( معيد  3

 .105مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص– 89ـ, ص1973فريقية, جامعة القاىرة, الدراسات الإ
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اؿ, كما فرضت ضريبة عمى المباني كىي عم% عمى ركاتب ال4عمى ركاتب المكظفيف, ك
 .(1)% مف الدخؿ الذم يحصؿ عميو منيا8تجبى بكاقع 

 كالأشجار.كىناؾ الضرائب الزراعية كتشمؿ العشر عمى الحبكب 

% مف الثمف الذم يقدر 10كيتـ تحصيؿ ضريبة المزركع عمى المحصكؿ بكاقع 
, (2)زارع جمو, كأحيانان يتجاكز المقدركف العشر كربما يصؿ إلى النصؼعمى محصكؿ ال

% مف ثمف كؿ رأس, كفي 2أيضان ىناؾ ضريبة عمى المكاشي التي كانت تحصؿ بكاقع 
كلا سيما في أكقات الجفاؼ كالقحط, رائب الزراعية, كثير مف الأحياف تتأثر جباية الض

كغالبان ما كانت تدفع ىذه الضرائب بكاسطة زعماء القبائؿ في الإقميـ, بعد تقدير الإدارة 
كانت تتراكح ما بيف  كالتي(3)البريطانية لدافعي الضرائب في كؿ قبيمة حسب عدد أفرادىا

 فرد. مائة كمائتي

يبة الممتمكات التي كانت تجب عمى المباني كفي الإطار ذاتو لا ننسى ضر 
أما المساكف المستعممة مف قبؿ (4)%, كحدد الدخؿ الصافي بثمث الدخؿ الكمي8بنسبة

أصحابيا فكاف الدخؿ الكمي يعتبر معادلان لمقيمة التقديرية للئيجار مع إعفاء دكر العبادة 
مف إنشائيا بعد ذلؾ يدفع  الأكليتيفكالمقابر, كاعفيت المباني الجديدة خلبؿ السنتيف 

% في الرابعة لغاية 20% مف الضريبة في السنة الثالثة, ك100أصحابيا مبمغان كقدره 
 .(5)السنة العاشرة حيث يتـ دفع الضريبة بأكمميا

                                                           

محمد عبد الله بيت الماؿ, ضرائب الدخؿ في ليبيا, دراسة تاريخية تحميمية, مجمة نصؼ سنكية تصدرىا كحدة  1
 .48149, ص ص1981, 2, ع17البحكث بكمية الاقتصاد كالتجارة, جامعة قاريكنس, بنغازم, مج 

 .54الطاىر أحمد الزاكم, المرجع السابؽ, ص - 138راسـ رشدم, المرجع السابؽ, ص 2
 .83إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية في إقميـ طرابمس كأثرىا عمى المجتمع المحمي, ص  3
 .64مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 4
لبريطانية في إقميـ طرابمس كأثرىا عمى المجتمع المحمي, ص ص إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية ا 5
83-84. 
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 :طزابًطْعارة المعارف في إقًيِ  -

 يتككف ىيكميا الإدارم مف عدة إدارات, إدارة التعميـ الابتدائي كيشرؼ عمييا مفتش
عاـ ليبي, إدارة التعميـ الإيطالي بإشراؼ إيطالي, إدارة الشؤكف المالية كالتجييزات, قسـ 
البعثات كتعميـ الكبار كيشرؼ عمييا بريطانياف أما المدارس الثانكية فكانت مسؤكلية 

 .(1)المدير كمساعده مباشرة

في إنشاء  كما يجب الإشارة إليو بأف سمطات الإدارة البريطانية ظمت تراكح الخطى
المبنى المدرسي الملبئـ كالصحي بشكؿ يناسب عدد الطلبب فجاء الكاتب )ستيؼ جريخ( 

ـ, جاء 1943مدير المعارؼ كرفع تقريران عف التعميـ في ليبيا لمجيات المختصة في عاـ 
تمميذان, كأربعيف مدرسة ما بيف  3638فيو بأنو تـ فتح كاحد كأربعيف مدرسة عربية تضـ 

تمميذان, كمف بيف المدارس العربية التي تأتي في  4556كدية تضـ حكالي إيطالية كيي
المرتبة الأكلى مدارس الخمس في مقاطعة طرابمس مف حيث عدد الطلبب البالغ عددىـ 

 828كتحكم تسع مدارس تضـ حكالي (2)تمميذان, ثـ المقاطعة الغربية 1046حكالي 
مدارس عربية كعشرة مدارس أخرل ما  10تمميذان, كتضمف التقرير في طياتو احتماؿ فتح 

يطالية قبؿ نياية عا  ـ, أما المقاطعة الشرقية ففتحت بيا خمس 1943بيف ييكدية كا 
مدارس ثلبث منيا لمذككر كىي بككراديني, أبيارميجي, ككادم ماجر, كمدرستاف لمبنات 

تسع  كاحدة بترىكنة كالأخرل بالقصيبات, في حيف فتحت في المقاطعة الكسطى حكالي
مدارس ثلبث منيا لمبنات, كاباك, جادك, القائؼ, كست مدارس لمذككر, مزغكه, العرياف, 
القائؼ, تيجي, الجكش, كالرابطة, كما فتحت ثلبث مدارس ثانكية كىي, طرابمس الثانكية, 

ـ فتحت مدرسة جديدة بميداف سكؽ 1949نالكت الثانكية, زكارة الثانكية, كفي عاـ 
                                                           

رأفت غنيمي – 148أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص– 135مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص 1
أثرىا إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية في إقميـ طرابمس ك  - 281الشيخ, المرجع السابؽ, ص
 .137عمى المجتمع المحمي, ص 

 ـ.1943, 1,س26جريدة طرابمس الغرب, ع 2
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كمدير المعارؼ العاـ  (1)(Gohnstonلمستر ستيؿ جكنستكف )الجمعة تحت إشراؼ ا
( كانت الشعارات التي تطمؽ عقب الاحتفالات Steel.Greigeالمستر ستيؿ جريخ )

الرسمية بافتتاح كؿ مدرسة مف قبؿ المسؤكليف بنظارة المعارؼ شعارات دعائية تخفي 
ييف الذيف كانت مساعييـ جدية كراءىا النكايا السيئة تجاه السكاف الميبييف عمى عكس الميب

كلك عمى النفقات الخاصة كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ مدرسة النيضة  بإنشاء المدارس
ت بتبرعات أىالي متصرفية الزاكية كىك ما يؤكد الاىتماـ بالتعميـ ئالثانكية بالزاكية أنش

داد بمعيد لإع(2)ـ1948كتحصيمو, كافتتحت المعاىد لأكؿ مرة في بداية نكفمبر عاـ 
 ـ.1950المعمميف كتلبىا معيد لإعداد المعممات في نكفمبر عاـ 

كلعؿ ما ينبغي التنكيو إليو في ىذا السياؽ أف الإدارة البريطانية عممت عمى إيفاد 
ـ كانتداب معمميف مف الخارج لمقياـ بالعممية 1945بعثة لإعداد المعمميف في عاـ 

ـ لانتداب 1947عربي إلى مصر في يكليك عاـ التعميمية في الأقاليـ فتـ إيفاد المشرؼ ال
معمميف مصرييف, كليبييف ممف أنيكا دراستيـ ىناؾ, كما كافؽ مكتب الحرب بمندف في 

 نفس العاـ عمى دعـ المعمميف كتحسيف مستكاىـ.

ـ 1950رغـ ذلؾ ظمت مشكمة المعمميف مرافقة لمعيد الإدارم, كفي يكنيك عاـ 
عمى لممعارؼ برفقة محمكد البشتي مدير مدرسة ( المراقب الأSacotغادر سككت )

المدرسيف لممرحمة الثانكية, كمدرستي المعمميف  لإحضارطرابمس الثانكية إلى مصر 
كالمعممات, كالدكرة الفنية متخصص في جميع المكاد عدا المغة العربية كالذيف بمغ عددىـ 

                                                           

 .139مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص 1
شيادة التحصيؿ التمميذ رمضاف الفرجاني, الحككمة العسكرية البريطانية لمقطر الطرابمسي, نظارة المدارس, مكتبة -

 حكيـ أبك شييكة الخاصة.
 ـ.1950, عاـ 7, س2الغرب, ع جريدة طرابمس 2
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كمدير لو كثلبث  انكيةمعممان منيـ أربعة عشر معممان لممدارس الث 35إجمالان حكالي
 مدرسات لدار المعممات كمديرة ليا.

كلئف كانت برقة قد اتجيت منذ البداية إلى الأخذ بالمنيج التعميمي المصرم كأساس 
لمناىج مدارسيا الابتدائية, فإف الأمر في إقميـ طرابمس لـ يكف كذلؾ حيث قررت عدة 

المناىج الإيطالية المقررة عمى  ـ ففي البداية استخدمت1951-1943مناىج خلبؿ الفترة 
المدارس الإيطالية السابقة مع حذؼ كؿ ما يتعمؽ بإيطاليا مف إشارة كتمجيد ذلؾ بإلصاؽ 
أكراؽ بيضاء عمى الصفحات المحذكفة أك عمى صكر الزعماء الإيطالييف, ثـ اختير 

المناىج  نظاـ الفمسطيني كأساس تسير عميو مدارس إقميـ طرابمس, بيد أف ىذهالالمنيج ك 
 فقد كانت ردة فعؿ الكطنييف عنيفة إزاء تطبيؽ المنيج الفمسطيني في الإقميـ. ,لـ تستمر

كأماـ ىذه الضغكطات استبدلت السمطات البريطانية محؿ المنيج الفمسطيني المنيج 
إقميـ برقة  فف مف جديد ضد ىذه السياسة كاعتبر ذلؾ فصلبن عيك السكداني كنيض الكطن

بعادان عف مص  .(1)ر التي تعد الكطف الثاني ليـكا 

كاستجابة لمطالب الكطنييف بضركرة تعديؿ المناىج كاقتباس المنيج التعميمي 
المصرم لتطبيقو في مدارس طرابمس, كاستبداؿ منيج مادتي التاريخ كالجغرافيا مف تاريخ 

كية خلبؿ إلى تاريخ كجغرافية ليبيا سكاء في المراحؿ الابتدائية أك الثان ياتكجرافيمصر 
لـ تكف ىناؾ كتب مقررة تكزع عمى تلبميذ المدارس (2)السنكات الأكلى لعيد الإدارتيف

نما يكتفى بعدد محدكد مف الكراسات يدكف فييا التلبميذ ما يعطى ليـ مف  الميبية, كا 
 دركس.

 

 الخدَات ايصخية: -

                                                           

 .134مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص– 277رأفت غنيمي الشيخ, المرجع السابؽ, ص 1
 .185عادؿ محمد محمد عثماف, المرجع السابؽ, ص 2
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تمر تركت الإدارة البريطانية كؿ شيء في مكانو ككؿ مكظؼ في نفس إدارتو كاس
العمؿ كما كاف خلبؿ الفترة الإيطالية, كنفس الشيء بالنسبة للؤطباء كالمستشفيات 

مسؤكلان عف كؿ  ان كمدير كالمستكصفات كتكلى الدكتكر )راد كام( ميمة الضبط الصحي 
الأمكر الصحية بطرابمس, كىك الذم تكلى كتابة التقارير السنكية الصحية لتقديميا مع 

 .(1)الشيير بلبكي لياالتقارير الأخرل لمك 

 اكاف نصيب طرابمس مف المستشفيات ىك الأكفر في البلبد عمى اعتبار أني
عاصمة البلبد ففييا مستشفى طرابمس المركزم, كىك خاص بالمدنييف فضلبن عف 
ف كاف صغير  )مستشفى كانيفا( الذم يقدـ خدماتو لأفراد الجيش الثامف البريطاني, كا 

لمبمدية(, كمستشفى الأمراض العقمية الذم يقدـ خدماتو الحجـ مثؿ: مستشفى)الحميات 
 .(2)لمسجكف كخارج نطاؽ العاصمة

أما المستكصفات العامة فكاف يكجد مستكصؼ كاحد لمعيكف كمستكصؼ عاـ كاحد 
للؤسناف كمستكصؼ كاحد للؤطفاؿ كعيادة متابعة للؤمكمة كالطفكلة كستة مستكصفات 

السكانية لعائلبت المجنديف كمستكصفات أخرل  عامة في المناطؽ الريفية كالتجمعات
 لأمراض العيكف كالجمدية.

 كاف مدير الشؤكف الطبية كحيدان في أكؿ خمسة أياـ للبحتلبؿ بعدىا كصؿ الككيؿ
كملبزـ أكؿ كستة  ان صحي ان معاكن 11المساعد لمنظافة العامة يتبعو مكظفكف لممكتب كعدد

 -عمى النحك التالي:مف المكظفيف, كتـ تكميؼ أطباء عسكرييف 
                                                           

( كرد ضمف كتاب 1950-1835عبد الكريـ أبك شكيرب, الأكضاع الصحية في المجتمع الميبي في الفترة ما بيف ) 1
, ص 2009كضاع الصحية في ليبيا, تحرير محمكد الديؾ, مركز الجياد الميبييف لمدراسات التاريخية, طرابمس, الأ
 .178-177ص
محمد عبد الكىاب القبركف كآخركف, الأكضاع الصحية في إقميـ طرابمس عند دخكؿ القكات البريطانية في عاـ  2

ير محمكد الديؾ, مركز الجياد لمدراسات التاريخية, ـ, كرد ضمف كتاب الأكضاع الصحية في ليبيا, تحر 1943
 .49, ص2009طرابمس
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ماجكر )رائد( طبيب أكؿ إلى , ماجكر )رائد( طبيب أكؿ مدير الشؤكف الطبية
كابتف )نقيب( ؿ إلى المنطقة الشرقية كالشمالية, ماجكر )رائد( طبيب أك , المنطقة الغربية

كابتف )نقيب( متخصص لبرنامج مكافحة التيفكس في طبيب أكؿ إلى المنطقة الكسطى, 
 اؿ بجادكمعسكر الاعتق

بأنو تـ تكميؼ نقيب مسؤكؿ لمشؤكف الطبية لمدينة طرابمس كذلؾ مف  التنكيوكيجدر 
أجؿ تنظيـ القسـ الصحي لمبمدية كباشر ميامو, كتـ تكميؼ أطباء كمدير لمشؤكف الطبية 
حالة تقارير عمى كجو السرعة كتنظيـ  في عكاصـ المقاطعات مف أجؿ مسح صحي كا 

معاكنيف صحييف عمى المناطؽ, كلكف في الأياـ الأكلى عمؿ عماؿ المستكصفات كتكزيع 
 .(1)معظميـ في مدينة طرابمس كمعسكر الاعتقاؿ بجادك

 الخدَات ايطبية المدرصية: -

الخدمات  ـ, ككاف يجب إعادة تنظيـ1943أعيد فتح المدارس في اكتكبر عاـ 
ف بدء الدراسة تـ الصحية بالكامؿ شاممة خدمات الأسناف, خلبؿ الأسبكعيف الأكليف م

المصابيف بالتراككما في فصكؿ خاصة, ككاف مؤملبن أنو  فحص جميع التلبميذ كتـ عزؿ
فحص فحصان شاملبن, ككانت صحتيـ العامة في  ية الفصؿ الدراسي يككف كؿ طفؿ قدبنيا
 .(2)ـ جيدة فيما يبدك1945عاـ 

                                                           

 .429محمد عبد الكىاب القبركف, المرجع السابؽ, ص 1
سعيد محمد الخياش, الإسعاؼ الطبي كخدمات الصحة المدرسية في مدينة طرابمس, بحث منشكر ضمف الندكة  2

حمكد أحمد الديؾ, مركز الجياد لممحفكظات كالدراسات التاريخية, العممية التاسعة التي عقدت في مدينة المرج, تحرير م
إدريس عبد الصادؽ رحيؿ, الإدارة العسكرية البريطانية في إقميـ طرابمس كأثرىا عمى المجتمع – 323ـ, ص2009

 .107المحمي, ص
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 َزاقبة الأغذية:  -

ان, حيث كاف ىناؾ مراقباف صحياف في البداية لـ تكف المراقبة مكجكدة عممي
, فقط مدرباف في المنطقة, كلكف خلبؿ زمف قصير تـ تعييف كتدريب ستة افإيطالي

أشخاص كمراقبيف صحييف كرغـ أنيـ كانكا في البمدية متدربيف, كلكف بمركر الكقت صار 
 تية تعطي فكرة عف حجـ العمؿ.الآبإمكانيـ أداء الميمة, كالأرقاـ 

تفتيش عمى محلبت  1984ى محلبت البقالة كالخضركات,  تيش عمتف 6057
مراقبة معامؿ   657تفتيش عمى المخابز,  1313المقاىي كالبارات كالمطاعـ كغيرىا, 

زيارة لمباعة  2094تفتيش في الأسكاؽ,   137مراقبة معامؿ التقطير,   237الألباف, 
 .(1)المتجكليف

 :3991ّزابًط )المجًط الإداري( عاّ َلابضات تأصيط المجًط ايتٓفيذي لإقًيِ ط -

ـ كافقت الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 1949في الكاحد كالعشريف مف نكفمبر عاـ 
( الذم أيد حؽ الميبييف في استقلبؿ 289عمى استقلبؿ ليبيا بمكجب القرار التاريخي رقـ )

استقلبليا  ـ لإعلبف1952يناير عاـ  أقصاه شير ان كجعؿ مكعد ,بلبدىـ بعد جياد مرير
 . (2)في دكلة كاحدة, بالرغـ مف أنو كاف حممان بعيد المناؿ

 

                                                           

 .420محمد عبد الكىاب القبركف, المرجع السابؽ, ص 1
, نص قرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة الصادر 1949ارة السياسية لسنة كثائؽ الجامعة العربية العامة الإد 2

 ـ, عف المستعمرات الميبية السابقة.1949نكفمبر عاـ 21بتاريخ



- 53 - 

 

كمفكض عاـ للؤمـ *ـ تـ تعييف أدرياف بيمت1949كفي العاشر مف ديسمبر عاـ 
 .(1)المتحدة في ليبيا

كما يثير الانتباه في ىذا الإطار أنو قبؿ كصكؿ مندكب الأمـ المتحدة أدرياف بيميت 
ي الإدارة البريطانية الحثيثة لإعطاء الاستقلبؿ الذاتي لإقميـ إلى طرابمس, بدأت مساع

طرابمس, ربما مف أجؿ تسييؿ خمؽ مجالات النفكذ ليا, لاسيما بعد صدكر قرار الأمـ 
( كيبدك أنيا لـ تكف كاثقة مف القرار النيائي بتقرير مصير إقميـ 289المتحدة رقـ )

جزء مف الإقميـ إلى إقميـ برقة قبؿ فكات طرابمس, كبالتالي حاكلت أف تسارع الخطى بضـ 
الكقت, كفي سبيؿ ذلؾ قامت ببعض التغييرات الجكىرية في الجياز الإدارم التي ربما 

 تضمف ليا سيطرتيا عمى ليبيا.

ـ حدث 1950كلعؿ ما تجدر الإشارة إليو أنو في اليكـ الحادم عشر مف يناير عاـ 
ييف كقامكا بتسميمو مذكرة سرية مف كزارة أكؿ اتصاؿ بيف أدرياف بيمت كبيف البريطان

الخارجية البريطانية مع رسالة تشرح تمؾ المذكرة مف المندكب الدائـ لبريطانيا في الأمـ 
المتحدة كتضمنت تمؾ المذكرة الخطكط العريضة لعمؿ الحككمة البريطانية عمى اعتبار 

تمؾ الة التي تشرح مكاصمة الشركط التي جاءت في معاىدة حكؿ إقميـ طرابمس, كالرس
بر عف الأمؿ بأف العمؿ المقترح سكؼ يحبذ لدعـ المندكب كأف أم اقتراحات المذكرة تع

يقدميا سكؼ تقبؿ الترحيب, كقاـ مندكب الأمـ المتحدة بدراسة المذكرة عمى متف الباخرة 
التي غادرت بو مف نيكيكرؾ, كبعد كصكلو إلى طرابمس بكقت قصير أجرل المندكب 

ءت في المذكرة مكضع التنفيذ, عديدة مع لندف لكضع الاقتراحات التي جامباحثات 

                                                           

أدرياف بيمت: دبمكماسي ىكلندم مف أفراد الجياز الدائـ بالمنظمة الدكلية, كقبميا اشتغؿ في خدمة عصبة الأمـ  *
إبراىيـ أحمد أبك القاسـ, المسألة الميبية كالسياسية – 107رجع السابؽ, صلممزيد راجع, دم كاندكؿ, الم

 .306ـ, ص1997-1996ـ, رسالة دكتكراه)غير منشكرة(, كمية الآداب, جامعة تكنس , 1951-1911المصرية
 .338اركيعي محمد قناكم, المرجع السابؽ, ص 1
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كبأقصى سرعة ممكنة مع التأكيد عمى شكؿ الاستقلبؿ الذاتي لطرابمس, كأصبح كاضحان 
أنو تـ التكصؿ إلى اتفاؽ مع البريطانييف, كعقد اجتماعات ما بيف عشريف كالثاني 

ر الخارجية البريطانية لمشؤكف ـ مع ككيؿ كزي1950كالعشريف مف فبراير عاـ 
أفضت في نياية المطاؼ إلى الاتفاؽ عمى مذكرة تفاىـ, كفي نياية شير (1)الإفريقية

 فبراير تـ كضع اتفاؽ عمؿ بيف المندكب كالإدارة البريطانية.

ـ, كالذم 1950بدأ المجمس التنفيذم عممو في الخامس عشر مف مايك عاـ كلئف 
 أطير المجمس التشريعي لـ يتـ البتالإدارم( إلا أف خطكة ت أطمؽ عميو فيما بعد)المجمس

حيث اصطدمت الإدارة البريطانية بمقاكمة  فييا, كأيضان انتخاب الييئة التشريعية,
لأنيا حسب  ؛الذيف عارضكا عممية إجراء الانتخابات قبؿ إعلبف الاستقلبؿ الطرابمسيتيف

كبالتالي تـ نقؿ السمطات  ,لبريطانيةفي ظؿ سيطرة الإدارة ا كجية نظرىـ لف تككف حرة
كالمسؤكليات تدريجيان إلى المجمس الإدارم كالجمعية النيابية, كيبدك مف الميـ الإشارة بأف 

كانت تتضمف مناقشة المسائؿ الخاصة بالسياسة الإدارية للئقميـ  ميمة المجمس الإدارم
الإدارية إلى جانب نقؿ  إضافة إلى العمؿ عمى تأىيؿ العناصر الكطنية كتطكير خبراتيا

رغبات المكاطنيف إلى رئيس الإدارة العسكرية البريطانية كتككف ىذا المجمس مف ثلبثة 
أعضاء بريطانييف, كثمانية مف الميبييف, كعضكيف آخريف أحدىما ييكدم كالآخر 

 .(2)إيطالي

 

                                                           

ـ, ترجمة عماد حاتـ, دار الكتاب 1969ع عشر حتى عاـ نيككل ايمتش إيركشيف, تاريخ ليبيا مف نياية القرف التاس 1
محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, – 522أنجيمكا ديؿ بككا, المرجع السابؽ, ص– 356ـ, ص2001المتحدة, بيركت, 

 .308ص
مجمة الشييد, المركز الميبي لممحفكظات  ـ,1951-1939الصالحيف الخفيفي, التطكر السياسي كالإدارم في ليبيا,  2

 .522صـ, 2006-2005, 27-26كالدراسات التاريخية, ع
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بمسي كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار بأىـ الأعماؿ التي نجح المجمس الإدارم الطرا
فييا خلبؿ الأشير الستة التي تمت الإعلبف عف تأسيسو, فقد عقد حكالي عشر جمسات 
تتناكؿ الأبحاث في مكاضيع مختمفة منيا عمى سبيؿ المثاؿ, مشاريع بلبغات بشأف 

الدبمكماسية كالإدارة الاقتصادية, كتعييف كتاب العدؿ, كالتعيينات  البمديات كالامتيازات
الصحافة كاتخذت أيضان عدة مقررات ميمة بصدد القضايا القضائية كالمصارؼ ك 

السياسية, كشرع في تأليؼ غرفة لمتجارة بصكرة مقبكلة أكثر مف ذم قبؿ لجماعة التجارة 
رساؿ  كما تمت المكافقة عمى بعض المقترحات بشأف تكحيد النقد الميبي كطكابع البريد, كا 

تقرر إرساؿ بعثة استقصائية إلى  بعثو إلى تكنس لدراسة صناعة زيت الزيتكف, كأيضان 
اليكناف مف أجؿ دراسة إمكانية تقدـ صناعة اصطياد الاسفنج عف طريؽ مساىمة شركات 
أجنبية, كتـ الاتفاؽ أيضان حكؿ مقترحات ىامة ذات أثر فعاؿ بشأف تكسيع التجارة 

عادة تنظيـ مرفأ طرابمس كاستثمار سكؽ التصدير لمفكاكو كالخضر, كب حث الخارجية كا 
ـ فتـ الكصكؿ إلى اتفاؽ مرضي نكعان 1951كذلؾ في معضمة التعميـ الإيطالي بعد عاـ 

ما حكؿ المبادئ التي ستتخذ, كلأكؿ مرة منذ أعكاـ, كمنحت ككالة تسفير الحجاج إلى 
 مكة لشخص ليبي عمى تكصية مف المجمس الإدارم.

: مشركع قانكف كبالرغـ مف ذلؾ فقد ظمت بعض مشاريع القكانيف قيد البحث مثؿ
لييا كمستقبؿ الخطكط الحديدية الطرابمسية كسكاىا.  المياجرة مف البلبد كا 

مس الإدارم أصبحت كلعؿ ما تجدر الإشارة إليو في ىذا السياؽ بأف تكصيات المج
أكثر فاعمية مف ذم قبؿ كبدا ينظر إلييا آنذاؾ بشكؿ جدم فقد تـ استخداـ الحركؼ 
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مياديف في مدينة طرابمس كالقصيبات, كما تـ تطبيؽ المبدأ العربية لتسمية الشكارع كال
 .(1)نفسو عمى أرقاـ السيارات

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة إلى مجمس الأمـ المتحدة لميبيا بشأف أعماؿ مجمس إدارة طرابمس, سالـ الكبتي, ليبيا  1
 .404-403, ص ص 1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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 المبخح ايجايح

 ْعاّ الإدارة ايفزْضية في فشإ

قبؿ الخكض في تفاصيؿ ىذا المبحث, رأيت مف الميـ فيما يبدك كضركرة التنكيو 
غياب بعض التفاصيؿ إلى أف المعمكمات المتعمقة بيذا المبحث تبدك شحيحة كتشكك مف 

مقارنة مع المبحثيف السابقيف, كذلؾ يعكد إلى الأطر الكثائقية كالمرجعية التي تناكلت بيف 
ثناياىا جكانب مف تاريخ إقميـ فزاف, أك بمعنى أدؽ عدـ تكفيقي في الحصكؿ عمى بعض 

كىناؾ الأطر الكثائقية ذات العلبقة بيذا الإقميـ, كلكف بفضؿ المعمكمات المتناثرة ىنا 
تمكنت مف عرض بعض ملبمح النظاـ الإدارم في إقميـ فزاف عمى نحك يمثؿ بكؿ 

 نكاقصو خطكة أساسية لمتعرؼ عمى صيغة ذاؾ النظاـ آنذاؾ.

 :إقًيِ فشإ -

ـ قسمت ليبيا كما أشرنا فيما سبؽ إلى ثلبث 1943ففي نياية شير يناير عاـ 
ية البريطانية, كفزاف تحت الإدارة مناطؽ عسكرية, برقة كطرابمس تحت الإدارة العسكر 

العسكرية الفرنسية, ككانت الحجة التي استمدت منيا ىاتاف الدكلتاف شرعية إدارتيا ليذه 
ـ, التي تنظـ ما يحتمو العدك مف أراضي, 1907الأقاليـ تكمف في معاىدة لاىام لعاـ 

دارية كاممة إلى كمنحت ىذه المعاىدة لمسمطات البريطانية كالفرنسية سمطات تشريعية كا  
 .(1)حيف إتماـ التسكية النيائية مع إيطاليا

                                                           

 .218محمد رجائي الرياف, المرجع السابؽ ص 1
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كفي غضكف ذلؾ طبقت السمطات الفرنسية في إقميـ فزاف إدارة عسكرية مستمدة 
كذلؾ باتباعيا الأسمكب نفسو القائـ عمى  (1)أصكليا مما كاف مطبقان في تكنس كالجزائر

 .(2)دارييفضباط يقكدكف حاميات محمية, ليـ صفة ضباط سياسييف كا  

 ٕ:وايٓعاّ الإداري والموظفوٕ الإداري -

إف أبرز ما يمكف أف يلبحظ مف خلبؿ المعمكمات التي تكفرت عف النظاـ الإدارم 
في إقميـ فزاف مف بداية الاحتلبؿ الفرنسي ىك أف السمطات الفرنسية احتفظت ببعض 

سمطة المدير الذم مظاىر النظاـ الإدارم الإيطالي الذم كاف يعتمد بشكؿ أساسي عمى 
كاف يدير مجمكعة مف القرل بمنطقة طبيعية كاحدة أك قبمية مف الرحؿ, يساعده في عممو 

 كاتب كيكجد تحت تصرفو شيخ في قرية أك جزء مف القبيمة.

كالجدير بالذكر بأف ميمات المدير كسمطتو شممت كافة القضايا المتعمقة بالأكامر 
و البت في النزاعات الجنائية كمف ثـ يحيميا إلى داخؿ نطاؽ المديرية, ككاف يرجع إلي

في المسائؿ ذات  لسمطات الإدارة الفرنسية إلا -فيما يبدك-الإدارة الفرنسية, كلا يخضع 
   .(3)العلبقة بالمسائؿ الجباية, فضلبن عف المسائؿ الفنية كالتنظيـ العاـ

فرنسية أعادت كظيفة كيبدك مف الميـ الإشارة في ىذا السياؽ بأف سمطات الإدارة ال
كألغيت في العيد الإيطالي, ككانت  (4)المتصرؼ التي كانت سائدة في العيد العثماني

                                                           

ما  احتلبؿ فرنسا لفزاف–سية الميبية محمد رجائي الرياف, العلبقات الفرن– 10جع السابؽ, صالصالحيف الخفيفي, المر  1
 .50ـ, ص1989, 9, مج3ـ, المجمة العربية لمعمكـ الإنسانية, جامعة الككيت, ع1955-1943بيف
ني, المرجع مصباح ياقة السكدا– 122نقكلا زيادة, محاضرات في تاريخ ليبيا مف الاستعمار إلى الاستقلبؿ, ص 2

 .55-54السابؽ, ص ص 
 .55-54مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص ص  3
 .132ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  4
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ميمة المتصرؼ تنحصر في الإشراؼ عمى المديريات في الإقميـ, كبذلؾ يمكننا القكؿ بأف 
 .(1)سمطات الإدارة العسكرية الفرنسية أخذت بعض مظاىر الإدارة العثمانية

الإشارة إليو في ىذا الإطار بأف سمطات الإدارة العسكرية الفرنسية  كلعؿ ما تجدر
 فزاف إلى ثلبثة أقساـ إدارية ىي:قامت بتقسيـ إقميـ 

مرزؽ: يحكميا حاكـ عسكرم يعينو كزير الداخمية الفرنسي بالاتفاؽ مع كزير  -1
لحاكـ العاـ في مسؤكلية الإدارية كيرتبط باالالحربية, يرأس القكة العسكرية بالإضافة إلى 

الميزانية كالإشراؼ عمى الأشغاؿ الكبرل كتسيير  الجزائر, ككاف ىذا الحاكـ يكمؼ بكضع
 الاقتصاد كحفظ النظاـ العاـ كيساعده في ميمتو ثلبثة ضباط لمشؤكف الإسلبمية.

 كما يجب التنكيو إليو بأف فزاف قسمت إلى المتصرفيات الإدارية التالية:

طي, كيشمؿ مديريات براؾ, كرحؿ المقارحة كالحساكنة كبرقف متصرفية كادم الشا - 
 كادرم.

متصرفية سبيا كأكبارم, كتشمؿ مديريات, سبيا, كبنت بيو, كأكبارم, كالتكارؽ,  - 
 الرحؿ أكرغف, كالتكارؽ الرحؿ بنعساتف.

                                                           

– 218محمد رجائي الرياف, دراسات في تاريخ ليبيا الحديث, ص– 10الصالحيف الخفيفي, المرجع السابؽ, ص 1
في فزاف خلبؿ الفترة العثمانية, راجع: رجب نصير الأبيض, مدينة مرزؽ  لممزيد عف النظاـ الإدارم كالتقسيمات الإدارية

, مركز الجياد, 1كتجارة القكافؿ الصحراكية خلبؿ القرف التاسع عشر, دراسة في التاريخ السياسي كالاقتصادم, ط
 .126, 108ـ, ص1998طرابمس, 
 Abdallah A, Ibrahim, Government and Society in Tripoliania and Cyrenaica (Libya)كأيضان: 

1835-1911, the ottoman Impact, cTripoli: markaz Jihad Al- Libyin- studies centre 1989. 
=كأيضان: فرانشيسكك ككرك, ليبيا أثناء العيد العثماني الثاني, تعريب كتقديـ خميفة التميسي, دار الفرجاني, طرابمس, 

 .32-29ـ, ص ص1971
ـ, 1993, 1تشارد سكف, ترحاؿ في الصحراء, ترجمة اليادم أبك لقمة, جامعة قاريكنس, بنغازم, طكأيضان: جيمس ري

  .512ص
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نب, كزكيمة متصرفية مرزؽ, كتشمؿ مديريات مرزؽ, كادم عتبة, كتراغف, كأـ الأرا - 
 الرحؿ. ف كتجمع التبككالقطرك 

ككاف الحكاـ الفرنسيكف في إقميـ فزاف يباشركف أعماليـ مف خلبؿ المديريف كالمشايخ 
الذيف أككمت إلييـ ميمة جمع الضرائب, كفصؿ المشاحنات كما استطاعت السمطات 
العسكرية الفرنسية أف تؤكد إدارتيا في فزاف مف خلبؿ الكسيط الذم أكجدتو العائلبت 

 .(1)كالمكظفيفالمحمية 

غات: كانت قبؿ الاحتلبؿ الفرنسي تتبع القطركف سياسيان, ثـ ضمتيا السمطات  -2
الفرنسية إلى جانت التي كانت تحت الحكـ الفرنسي كألحقت كميا بالإدارة العسكرية 
الفرنسية المباشرة لإقميـ جنكب الصحراء الجزائرم, كبذلؾ تككف غات قد فصمت عف فزاف 

 .(2)سياسي خاص كأصبح ليا مركز

ما كاف الحاؿ فإف النظاـ الإدارم الذم طبؽ في غات كاف عمى أساس إنيا ككيؼ 
( كىك تابع لمناطؽ الكاحات desajjerفركع إدارية ليا مكظؼ يسمى )قائد فركع الازقر

العسكرية كيساعده في غات ضابط مساعد كضابط مترجـ, كفي سرداليس ضابط صؼ 
بط مسمـ كرئيس مركز( كىك تابع لمناطؽ الكاحات كرئيس مركز, كفي البركت ضا

العسكرية كيساعده في غات ضابط مساعد كضابط مترجـ, كفي سرداليس ضابط صؼ 
 . (3)كرئيس مركز, كفي البركت ضابط مسمـ كرئيس مركز

                                                           

 .58صلبح العقاد, المرجع السابؽ, ص 1
الكثائؽ,  -الآليات -كرم, الحدكد البرية الميبية لمتاريخمفتاح عبد الله المس -132ـ, ص1948لا زيادة, ليبيا سنة نقك  2

 .14, ص2011س, دار الركاد, طرابم
 .57مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص 3
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لكضع (1)غدامس: فصمت غدامس إداريان عف طرابمس عقب الاحتلبؿ الفرنسي مباشرة -3
بمكاف يسمى )برؽ النصؼ( كىك الحد الإدارم بيف (2)الكت كسيناكفحد إدارم بينيا كبيف ن
تمؾ النقطة فاصلبن بيف طرابمس كفزاف كبعد اجتياز ىذا الحد  تنالكت كغدامس كاعتبر 

بدكف ترخيص رسمي جريمة بعاقب عمييا المكاطف بالحبس كالتغريـ كالسخرة سكاء منيـ 
ثـ ضمت غدامس  في أضيؽ الحدكد, الداخؿ أك الخارج كىي لا تسمح بيذا الترخيص إلا

لجنكب تكنس عمى أساس أف تككف تابعة لجنكب تكنس تحت السمطة المباشرة لمحاكـ 
 .(3)العسكرم الفرنسي في المناطؽ الجنكبية لتكنس كمركزه في قابس

يزاؾ(  -كيبدك مف الميـ التنكيو بأف أكؿ حاكـ فرنسي لغدامس كاف القبطاف )دم
ـ كعيف حاكـ مدني بدلو اسمو )نكطريؿ( 1943ديسمبر عاـ  الذم نقؿ عف منصبو في

 كتعاقب بعده )رينك براؾ, سكفمي, فكدار, مكرفك, بمينس, أيمك, كىك آخرىـ(.

كقد أبقى )دم يزاؾ( كؿ المكظفيف الميبييف الذيف كانكا يعممكف مع الاستعمار 
لأنيـ ليسكا مف  الإيطالي في كظائفيـ, باستثناء الذيف غادركا غدامس مع الإيطالييف

سكانيا كعكضيـ بغيرىـ مف نفس المنطقة تـ حشرىـ جميعان في مبنى ضيؽ أسماه )بيرا 
عرب( المديرية كألغي المجمس المحمي كسرح مكظفيو, كاسندت أعمالو الضركرية كدفتر 
النفكس الذم لـ تيتـ بو الإدارة إلى ىذه المديرية, كما ألغي مبنى المحكمة الشرعية 

                                                           

 .132ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة– 274نيككل ايمتش بركشيف, المرجع السابؽ, ص 1
المكلدم الأحمر, فزاف كما شاىده الفرنسيكف غداة الاحتلبؿ, بحث منشكر ضمف أعماؿ الندكة العممية في تكنس,  2

 .61, ص2009لمعيد الفرنسي لمبحكث المغاربية المعاصرة, تكنس, تجمع المنصؼ كناس, ا
ـ, مجمة الشييد, مركز دراسة جياد 1954-1943بشير قاسـ يكشع, ملبمح الإدارة العسكرية الفرنسية بغدامس  3

جاؾ فريمك, الاحتلبؿ الفرنسي لفزاف بحث منشكر – 91ـ, ص1984, 5الميبييف ضد الغزك الإيطالي, طرابمس, ع
ـ, 2009أعماؿ الندكة العممية في تكنس, تجميع المنصؼ كناس, المعيد الفرنسي لمبحكث المغاربية, تكنس, ضمف 
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تب صغير داخؿ ىذه المديرية لتككف تحت المراقبة فأصبحت إحكاميا لا كعكضو بمك
 تككف نافذة إلا بعد أف يكقعيا الحاكـ الفرنسي.

 :1948 -1947ّالهيهٌ الإداري لإقًيِ فشإ فيُا بين  -

بالإدارة الفرنسية( كىي الحككمة الحاكمة أنشأ الفرنسيكف إدارة عميا للؤقميـ عرفت )
ف مدنييف كضباط مف الجيش كميـ معت ىذه الإدارة بيف مكظفيميا, كجكالسمطة الع

رئيسية بمعنى كزارات كىي  مستشارياتة كبيرة كأنشأت أربعة بفرنسيكف, يترأسيا ضباط برت
مستشارية الأشغاؿ العامة, كمستشارية المالية كمستشارية التعميـ كالتربية, كمستشارية 

 :(1)كىذا ىيكميا لمصحة, كعيف لكؿ منيا مستشاران أم كزيران,

السيد/ الجنراؿ لإقميـ )الكالي( المعتمد الفرنسي, حاكـ االسيد/ الجنراؿ ليكيرؾ , 
, السيد/ الكبتاف كميجرم الكالي,  مساعد, الككلكنيؿ تيرم السيد/ , نائب الكالي, سيرزاؾ

 مفكض الشرطة, السيد/ بريمكلي, القنصؿ الفرنسي في الإقميـ, السيد/الككمنداف ركبير,
التربية كالتعميـ )كزير مستشار  العامة )كزير الأشغاؿ(, السيد/ إيمك , الأشغاؿمستشار 

ؤكؿ البريد, سم, السيد/ ففيرجا التعميـ(, السيد/ ركياؿ , مستشار المالية )كزير المالية(, 
 ,السيد/ الكيتاف ديبا اكـ عسكرم لمتصرفية سبيا كأكبارم, ح, السيد/ الككمنداف ككنام

 ,السيد/ القبطاف  سفمي , مترجمان, السيد/ فكلكركرم لمتصرفية كادم الشاطي, حاكـ عس
 حاكـ لمتصرفية مرزؽ.

                                                           

, الجمعية الكطنية بفزاف ) 1 ـ(السيرة التاريخية, مراجعة الطاىر عريفو كآخركف, دار 1950-1946إبراىيـ أبك عزكـ
 .18-17ـ, ص ص 2014, 1التراث, طرابمس, ط
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 *ف الصغار في كؿ إدارة ككؿ منطقة مف متصرفياتبالإضافة إلى عدد مف المكظفي
ف في الإدارة كف القكؿ بأنيـ أبقكا عمى المكظفيف أك يم, كما تـ تعييف مكظفيف محمييفزاف

 ـ في نفس كظائفيـ مع إجراء تعديلبت في شكؿ الإدارات كتسمياتيا.التي سبقتي

 المتصزفيات ايزئيضية بفشإ سَٔ الإدارة ايفزْضية: -

في عيد الإدارة الفرنسية تـ إلغاء نظاـ القضاءات الإدارية في فزاف الذم كاف متبعان 
, كاستمر ىذا (1)زمف الإدارتيف العثمانية كالإيطالية, كتـ استبدالو بنظاـ المتصرفيات

كرغـ بساطة ىذا النظاـ إلا  ,النظاـ حتى بعد استقلبؿ ليبيا كأجريت عميو بعض التعديلبت
أنو كاف نظامان فعالان, جمع الطابع الاجتماعي كالإدارم في بكتقة كاحدة تنسجـ مع عادات 

السائد في  النظاـ ككتقاليد المجتمع الميبي كتركيبتو السكانية, ككاف ىذا النظاـ الإدارم ى
الأعكاـ اللبحقة حيث حافظ عمى الأمف كالأماف كالاحتراـ المتبادؿ بيف الدكلة كالمكاطنيف 

كغير الرحؿ الخاضعيف إداريان لفزاف,  ,كنظـ جميع شؤكف القرل كالكاحات كالقبائؿ الرحؿ
كفي ظؿ ىذا النظاـ كاد أف ينتيي  ,نظميـ في تجمعات إدارية كأخضعيا جميعان لمقانكف

تعصب القبمي بيف القبائؿ, لأف كؿ قبيمة ككؿ قرية ليا نظاـ إدارم ينظميا فشيخ القبيمة ال
أك القرية مسؤكؿ مسؤكلية تامة عف سمكؾ أفراد تجمعو أماـ مدير الناحية, كحددت لو 

تو كمدير الناحية ىك أيضان مسؤكؿ عف تجاكزات مشايخ مديري ,الدكلة صلبحيات عممو
و أماـ الدكلة, كأم تتصرؼ المنطقة مسؤكؿ عف مدراء متصرفيأماـ متصرؼ المنطقة, كم

كيستمد شرعيتو منيا كفؽ  ,شيخ أك مدير أك متصرؼ يمثؿ سمطة الدكلة في تجمعو
الاختصاصات التي حددىا لو القانكف ضمت الإدارة الفرنسية قبيؿ الاستقلبؿ غدامس إلى 

نيا منطقة الكادم الشرقي, فزاف, كأجرت تعديلبن إداريان بمتصرفية مرزؽ حيف فصمت ع
                                                           

ي العيد العثماني الثاني كاف يطمؽ اسـ )قائمقامية( بدؿ متصرفية, ككاف يطمؽ اسـ )قائـ مقاـ( بدؿ متصرفيات: ف *
, المرجع السابؽ, ص  .18المتصرؼ, مثلبن قائـ مقاـ كادم الشاطي بمعنى متصرؼ كادم الشاطي, إبراىيـ أبك عزكـ

ركز البحكث كالاستشارات, جامعة قاريكنس, منصكر محمد البابكر, مرزؽ التحضر كالقاعدة الاقتصادية, منشكرات م 1
 .12ـ, ص1988بنغازم, 
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كالكادم الغربي كأكبارم, كسبيا, كالبكانيس, كقرية غدكة, كضمت ىذه المناطؽ إلى 
بعضيا في متصرفية كاحدة تـ استحداثيا آنذاؾ سميت بمتصرفية )سبيا كأكبارم( ىي: 

 .(1)متصرفية سبيا كأكبارم, متصرفية كادم الشاطي, متصرفية مرزؽ

ـ, ككاف تعييف المتصرؼ كمدراء 1947ارم مع نياية عاـ ابتدأ ىذا النظاـ الإد
كالجندرمة لكؿ متصرفية مف قبؿ كالي الإقميـ الجنراؿ ليكميرؾ  *النكاحي, كالقضاة

 كمساعده الككلكنيؿ تيرم.

 -ايٓعاّ ايكضائي: -

 ايكاْوٕ, ويكضِ إلى: -

 الإسلبمية كيطبقيا القاضي. الشريعة -أ

 القانكف الفرنسي العسكرم. -ب

 .(2)العرؼ بيف الطكارؽ كمنطقة غدامس -ج

 المحانِ:  -

كاف في إقميـ فزاف محاكـ لمعالجة القضايا بالمدينة كفقان لمشريعة الإسلبمية, ككاف 
في الإمكاف استئناؼ أحكاـ القاضي في محكمة الاستئناؼ المككنة مف ثلبث قضاة في 

                                                           

, المرجع السابؽ, ص 1  .23إبراىيـ أبك العزكـ
ـ, كىي في طكر التأسيس كالعمؿ السرم مف التعاكف الذم أبداه مكظفك 1948قد استفادت الجمعية الكطنية عاـ  *

ميـ لمقابمة لجنة التحقيؽ الرباعية, كبما أف بعض المتصرفيات كتعاكنيـ مع أعضاء الجمعية في تييئة سكاف الإق
أعضاء الجمعية كانكا أيضان مكظفيف كمدراء نكاحي كقضاة, فقد حرصكا عمى استقصاء المعمكمات كتزكيد الجمعية 

, المرجع السابؽ, ص  .23بالمعمكمات بما يدكر في ككاليس الإدارة الفرنسية كمخططاتيـ تجاه الإقميـ, إبراىيـ أبك عزكـ
 .134-133ـ, ص ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  2
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في )محكمة استئناؼ باتينا(  غدامس فقد كانت تستأنؼ الأحكاـ جؿ مناطؽ فزاف باستثناء
  .(1)عمى الأرجح 1948في الجزائر, كجرل العرؼ عمى ذلؾ منذ أكؿ يناير عاـ 

كاف المتيمكف في غدامس يحاكمكف في مجالس الأعياف تبعان لمعرؼ المتعارؼ عميو 
آنذاؾ, أما في غات فإف رئيس الممحؽ في جنكب الجزائر ىك مف يقكـ بذلؾ, كعممية 

لجرائـ كالتيـ الجسيمة ىي مف اختصاص المحكمة الجزائرية في التحقيؽ في ا
 كيكجد في إقميـ فزاف ثلبث سجكف: سبيا, براؾ, مرزؽ.(2)الجزائر

 ايكاْوٕ وايٓعاّ: -

فرنسي باتخاذ الإجراءات بغية المحافظة عمى السلبـ كالأمف قاـ الحاكـ العسكرم ال
 التالية:

 أكركبيان. 75 رجؿ منيـ 300فرقة صحراكية مككنة مف  -1

 رجلبن كىـ يحافظكف عمى النقاط الميمة. 130فرقة صحراكية مككنة مف  -2

 المايية: -

ـ, بأف يستعمؿ 1942أقرت لجنة التحرير الفرنسية في إطار اختصاصيا عاـ 
الفرنؾ الجزائرم عكضان عف الميرة, استعدادان لكضع إدارة فزاف تحت سمطة حاكـ الجزائر, 

باستثناء غدامس في الأكؿ  مر لجنة التحرير الفرنسية في مالية الجزائركاندمج الإقميـ بأ
ـ, حيث يضع الحاكـ العسكرم الفرنسي ميزانية فزاف دكف غات 1943مف ديسمبر عاـ 

 .(3)كيقدميا إلى الحاكـ بالجزائر كيكافؽ عمييا كزير المالية كالداخمية الفرنسياف

                                                           

 .249حسف سميماف محمكد, المرجع السابؽ, ص 1
 .134ـ, ص1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  2
 .219محمد رجائي الرياف, دراسات في تاريخ ليبيا الحديث, ص 3
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الفرنؾ التكنسي في إقميـ فزاف تعد كتجدر الإشارة بأف المناطؽ التي تتعامؿ ب
إقميـ فزاف,  يةكىذا يعني بطبيعة الحاؿ فصؿ ميزانية غدامس كغات عف ميزانية بق(1)قميمة

فضلبن عف  ,المباشرة رككانت الإيرادات الرئيسية في الإقميـ ىي الضرائب المباشرة كغي
 .(2)بعض الأرباح الناتجة عف بيع كرؽ البريد المخصكص كالنتركف

 ايبٓوى: -

تـ إغلبؽ المصرؼ الإيطالي الكحيد العامؿ في فزاف بعد إبطاؿ التعامؿ بالميرة 
ؼ في فزاف فقد كاف رنسية, حيث لـ تكف ىناؾ أية مصار الإيطالية في زمف الإدارة الف

 .(3)نظاـ التكفير في مكاتب البريد ىك العممية المصرفية الكحيدة التي تتـ آنذاؾ

 الجُارى: -

)مكنتجمرم(  ـ الاتفاؽ منذ احتلبؿ طرابمس بيفتك ارة فرنسية كانت تحت إد
شمالان ىك الحد الفاصؿ بيف الإدارتيف  28ك)لبكيرؾ( عمى أف يككف خط عرض 

كيبدك أف ذلؾ كاف مكمفان  ,فتـ إنشاء نقطة جمارؾ كمراقبة لمنقد ,(4)البريطانية كالفرنسية
اء كبالقياـ بدكريات مشتركة مف حيف لذا تـ الاتفاؽ عمى الاكتف ,كدكف الجدكل المطمكبة

 إلى آخر.

 ايٓكٌ والمواصلات: -

ليس في الإقميـ سكؾ حديدية أك طرؽ ملبحة نيرية, كالنقؿ البرم يستند إلى شبكة 
مف الطرؽ المعبدة كقد سعت الإدارة الفرنسية إلى إصلبح ما لحؽ بيذه الطرؽ مف 

                                                           

 .28د.ت, ص غانـ شكرم, الاقتصاد الميبي قبؿ النفط, الييئة القكمية لمبحث العممي, طرابمس, 1
 .139ـ, ص 1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  - 188محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص 2
 .139ـ, ص 1948نقكلا زيادة, ليبيا سنة  3
 .65مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 4
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أك شؽ طرؽ جديدة لربط الإقميـ التخريب بسبب الحرب, كركزت جؿ عنايتيا في إصلبح 
 بالمناطؽ المجاكرة كالكاقعة بطبيعة الحاؿ تحت الاحتلبؿ الفرنسي.

 ايٓكٌ الجوي: -

لا يكجد مطارات لمنقؿ الجكم المدني كتقكـ الطائرات العسكرية بنقؿ البريد 
كالأشخاص أحيانان بمرافقة الحاكـ العسكرم, كلا يكجد تمفكف أك تمغراؼ لمجميكر في 

قميـ كفي إطار سياستيا القمعية منعت سمطة الاحتلبؿ الفرنسي بفزاف السفر مف الإقميـ الإ
إلى طرابمس أك برقة إلا بتصاريح سفر رسمية كفي الكقت الذم سيمت النقؿ كالسفر 
كحركة التجارة ما بيف فزاف كتكنس, كالجزائر, كالنيجر, كتشاد, لـ تسمح بدخكؿ أم زائر 

الإقميـ إلا لمف يحممكف تصاريح دخكؿ مف قنصمياتيا في  مف برقة أك طرابمس إلى
 طرابمس كبنغازم.

 ايضزائب: -

صارت الإدارة العسكرية الفرنسية عمى خطى الحككمة الإيطالية في كضع الضرائب 
مع بعض التعديلبت البسيطة, كتكضع الضرائب المباشرة عمى البمح كالحبكب كعف 

% مف المحصكؿ بثمثي السعر العادم 20ثاني% مف قيمة المحصكؿ, كعف ال5.75الأكؿ
% مف قيمة المحصكؿ التجارم, ككانت الكميات التي تزرع 6.67في السكؽ أك حكالي

بكاسطة الإدارة كتظير أثمانيا مع الإيرادات في الميزانية كارتفعت ىذه المبالغ منذ 
لـ يكف مميكف( مف بيع القمح, ك 1.6مميكف فرنؾ( مع بيع البمح, )2ـ إلى )1944عاـ

ىناؾ ضرائب عمى الدخؿ كالممكية إباف الاستعمار الإيطالي, كلكف القرل التي كانت 
ت العامة, كاستعمؿ الاحتلبؿ الفرنسي نفس السياسة في أكؿ آممزمة بإمداد العماؿ لممنش

 كجكده.
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كينبغي الإشارة في ىذا الإطار بأنو كانت ىناؾ زمف الاستعمار الإيطالي ضرائب 
%( عف 3ى سبيؿ المثاؿ الضرائب عمى المسالخ كالأسكاؽ, كىناؾ )غير مباشرة عم

الاستيراد كالتصدير كضرائب أخرل مختمفة عمى بيع الحيكانات كتسجيؿ الكثائؽ, كقامت 
الإقميـ اقتصاديان نحك الجزائر, كلعؿ ذلؾ ىك ما يدفعنا لمقكؿ  (1)الإدارة الفرنسية بتكجو

 فزاف كمصر. بعدـ دعـ اقتصادم أك تجارم بيف إقميـ

 ايصخة ايعاَة: -

كانت الخدمات الصحية في الإقميـ دكف المستكل كمتدنية كرديئة, فقد كاف ىناؾ 
%( مف 80ـ كاف حكالي )1948آلاؼ( نسمة, كفي عاـ  10مستشفى كاحد لحكالي)

 .(2)( منيـ يشككف مف أمراض معدية25بالتراخكما كحكالي ) ىسكاف فزاف مرض

 ًيِ فشإ:ْعارة المعارف في إق -

 كلكف المدير الفعمي كاف فرنسيان, كاف ناظر المعارؼ في إقميـ فزانيان في الظاىر,
التعميـ في الإقميـ فيما يبدك اىتمامان مف قبؿ الإدارة الفرنسية مقارنة مع إقميمي  كلـ يمؽ

طرابمس كبرقة, أما التعميـ في عيد الإدارة الإيطالية فقد أنشأت مدرسة حككمية في كؿ 
المراكز التسعة الميمة لمسكاف, ككاف التعميـ يمقي بالمغة الإيطالية, كتدرس المغة  مف

العربية تحت رقابة المدرسيف الإيطالييف, كتقدـ بعض الخدمات الاجتماعية لمطمبة, كفي 
زمف الإدارة العسكرية الفرنسية أدخمت المغة الفرنسية عمى التعميـ عمى غرار التعميـ 

%( مف 10قيا الشمالية لممسمميف كتذىب السمطات الفرنسية إلى حكالي )الابتدائي في إفري
( فرد يتكممكف الإيطالية 200المغة العربية كحكالي) فيقرأك السكاف مف فئة الذككر البالغيف 

                                                           

 .49محمد عبد الله بيت الماؿ, المرجع السابؽ, ص -107مصباح ياقة السكداني, المرجع السابؽ, ص 1
 .278ايمتش بركشيف, المرجع السابؽ, ص نيككل 2
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%( الفرنسية كلا يعممكف الديانة في المدارس, كما لـ يكجد مدارس لتعميـ 50كحكالي )
 .(1)سية للئقميـالبنات طكاؿ حكـ الإدارة الفرن

كفيما يتعمؽ بالكعي السياسي كالكطني, فقد قامت السمطات الفرنسية بكأده في ميده, 
لا صحؼ كلا مجلبت كلا كتب  قميـ بقبضة حديدية كأحاطت بسكر حديدمكحكمت الإ

يعاقب مف يعثر عمييا بحكزتو  المحظكرات, فقد أصبحت ىذه مف (2)تصؿ إلى الإقميـ
 د كصفيـ تعمـ السياسة المحرمة لممكاطنيف, ككانت إيطاليا تذيعبالحبس؛ لأنيا عمى ح

عمى المكاطنيف مف مذياع خاص بيـ ما تريد أسماعو ليـ مف الدعاية, أما الإدارة 
الفرنسية فقد ألغت ىذا المذياع كأصبح مجرد التفكير في اقتناء المذياع نكعان مف المحاكلة 

 .(3)سي بجنكب الجزائرلارتكاب جريمة كقررت فرنسا المنيج الفرن

كما ينبغي التنكيو إليو في ىذا الإطار أف التعميـ الفرنسي في الجزائر قاـ عمى 
فرنسة التعميـ في جميع المراحؿ, كاعتبار المغة العربية لغة أجنبية في الجزائر لا يجكز 

, كمنعت الاحتلبؿتعميميا كتعمميا إلا بصفتيا لغة أجنبية كبرخصة خاصة مف إدارة 
يضيا بتدريس جغرافيا فرنسا حتى تقتؿ الجزائرييف كتعك  لأبناءريس جغرافيا الجزائر تد

الركح الكطنية في نفكسيـ, كمحاكلة تشكيو التاريخ في ظؿ العركبة الإسلبمية بقصد رسـ 
خيكط الظلبؿ مف الشؾ عمى انتماء الجزائر العربي الإسلبمي حيث انحصر اىتماـ 

في البحث عف تاريخ الجزائر تحت الحكـ الركماني كفي  سييفالفرنعمماء التاريخ كالآثار 

                                                           

 .282رأفت غنيمي الشيخ, المرجع السابؽ, ص– 184أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 1
 .92بشير قاسـ يكشع, المرجع السابؽ, ص 2
محمد طاىر  -282رأفت غنيمي الشيخ, المرجع السابؽ, ص– 148أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 3

لتعميـ الفرنسي بفزاف تجربة شخصية, بحث منشكر ضمف أعماؿ الندكة العممية في تكنس, تجمع المنصؼ الجرارم, ا
 .92بشير قاسـ يكشع, المرجع السابؽ, ص -113ـ, ص2009كناس, المعيد الفرنسي لمبحكث المغاربية, تكنس, 
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سكل  شيءماضييا كلا  في عيد الاستعمار الفرنسي فقط في حاضرىا كمستقبميا ركمانية
 .(1)للؤسؼذلؾ 

 ّ:1950المجًط ايتُجيًي يفشإ عاّ  -

سعت السمطات الفرنسية إلى تأطير النظـ الإدارية التي تيدؼ إلى تثبيت أقداميا 
ـ, أم بعد ثلبثة شيكر مف صدكر قرار استقلبؿ ليبيا 1950إقميـ فزاف ففي فبراير عاـفي 
لفزاف  مجمس تمثيمي فزاني كتنصيب رئيس ( قررت السمطات الفرنسية إنشاء289رقـ )

( قرر المقيـ الفرنسي في فزاف سرزاؾ دعكة الرؤساء 1) ينتخبو المجمس طبقان لمقرار رقـ
لقرل لكؿ مديرية في المركز الرئيس لممديرية في أقرب كقت كالأعياف كأعضاء جمعيات ا

تراب ثة ممثميف لمقياـ باختيار رئيس ممكف, كما أشار إلى جمعيات المديريات بتعييف ثلب
فبراير ليختاركا الرئيس لتراب فزاف, كبما أف نظاـ غدامس يبايف  12فزاف في سبيا بتاريخ

ديريات لخمسة آلاؼ نفس مف السكاف, كلذلؾ النظاـ الإدارم الفزاني لأف غدامس أربع م
يعيف رؤساء جمعيات القرل لمنطقة غدامس ثلبثة ممثميف كيشترؾ ىؤلاء الثلبثة في 

 .(2)ـ1950فبراير عاـ  12الاجتماع الذم يعقد لتعييف رئيس تراب فزاف يكـ 

                                                           

ستير )غير منشكرة( كمية العمكـ سميمة زاكم, التعميـ العربي في الجزائر مف خلبؿ جريدة البصائر, رسالة ماج 1
 .14, 9ـ, ص ص2017-2016الاجتماعية كالإنسانية, جامعة حمد الخضر, الجزائر, 

لممزيد في الاطلبع عمى المنيج الفرنسي بجنكب الجزائر, راجع رابح دبي, السياسة التعميمية الفرنسية في  -
دكتكراه)غير منشكرة(, كمية العمكـ  ـ, رسالة1962-1830الجزائر كدكر جمعية المسمميف في الرد عمييا

 .10ـ, ص2019الإنسانية كالاجتماعية, جامعة الجزائر, 
, القرارات كالمراسيـ الخاصة بالإقميـ فزاف, سالـ 31ـ, ص1952يناير عاـ 1الجريدة الرسمية لفزاف, ع ممتاز,  2

 .185-184, ص ص 1الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج
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عضكان بأغمبية الأعضاء, جريان عمى طريقة  58كقد تـ انتخاب مجمس مككف مف
ـ نظران لتقارير الجمسة التي سجمت عند 1950فبراير عاـ  12, كفي (1)اب المحميةالانتخ

, كالذم ينص عمى أف الجمعية عينت أحمد سيؼ النصر رئيسان ةالساعة الحادية عشر 
ىيئة الأمـ المتحدة  طبقان لممادتيف المتيف صدقت عميياـ, ك 1950كبقرار المقيـ عاـ لفزاف, 

ي للؤقاليـ المؤلفة لميبيا كالشركط التي تبيف تحقيؽ استقلبليا, فيما يخص النظاـ المستقبم
قررت الحككمة الفرنسية الدكلة المحمية لإقميـ فزاف أف تضع أسس حككمية يمكف مف 
خلبليا تسيير إدارة خصكصية لتراب فزاف, كمحاكلة إدخاؿ أىالي الإقميـ في ممارسة 

مد سيؼ النصر إدارة حككمة تراب الشؤكف العمكمية كقامت في نفس الإطار لتسمـ أح
فزاف, يساعده في ميمة ستة مستشاريف ليـ النظر في المسائؿ المتعمقة بالعدلية كالمالية 
كالأمكر الاقتصادية كالفلبحية كالداخمية, كالصحة العمكمية كالمعارؼ, فضلبن عف جمعية 

حتى كضع النظاـ  ,استشارية تتألؼ مف أعضاء منتخبيف لجمعيات البمداف كقبائؿ الرحالة
النيائي للؤقاليـ التي تتألؼ منيا ليبيا, أما المسائؿ المتعمقة بالعلبقات الخارجية كالدفاع 

تظؿ تحت سيطرة السمطات الفرنسية إلى جانب قكة بكليس تستعمؿ  الإقميـعف أراضي 
 .(2)لحفظ السمـ كالأمف العاـ الضركرةعند 

 ة:لياكما وضع النظام المؤقت عمى الأسس الت

 تزتب ايضًطات ايعاَة:  -

ف نائب الدكلة الفرنسية بفزاف الذم لو اسـ مقيـ سينادل أحمد سيؼ النصر رئيس إ
تراب فزاف فيذا الرئيس يساعده في عممو الدكلي ثلبثة أك ستة مستشاريف محمييف يختارىـ 

                                                           

ة الفرنسية في فزاف كطبيعة علبقتيا بأسرة سيؼ النصر, بحث منشكر في الندكة العممية في المنصؼ كناس, الإدار  1
محمد رجائي  -124ـ, ص2009تكنس, تجميع المنصؼ كناس, المعيد الفرنسي لمبحكث المغاربية المعاصرة, تكنس, 

 .353, صنيككل ايمتش بركشيف, المرجع السابؽ -230الرياف, دراسات في تاريخ ليبيا الحديث, ص
 .13ـ, ص1950يناير عاـ 1الجريدة الرسمية لفزاف, ع ممتاز,  2
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عميـ العاـ, لمعدلية كالمالية كالأمكر التجارية كالفلبحية كالداخمية كالصحة العمكمية كالت
لى نصر بف سالـ بالمالية كالزراعة, كتكلى  فعيد إلى حمكدة طو بإدارتي العدؿ كالداخمية كا 

كاختار الرئيس أيضان ثمانية مستشاريف مساعديف, (1)ميدم أحمد الصحة كالتعميـ, 
كجماعة مستشارة مؤلفة مف ككلبء الجامعات المنتخبات أعراش الرحالة فيقع اجتماعيـ 

 س لفزاف كالمقيـ في أقرب الكقت.كيسمى رئي

 صًطة ايدوية: -

 وبأف إقميـ فزاف لـ 1950( لممقيـ الفرنسي في فزاف سرازؾ عاـ 1نص القرار رقـ )
 تي ذكره:سية كالترتب كالتصرؼ الداخمي الآأىمية لمعالجة المسائؿ السيا

بيـ, الترتيب الشرعي, ترتيب الشرطة كالأمف الداخمي, جعؿ المكظفيف في مناص - 
المجمس الاستشارم, التعميـ العاـ, الأعماؿ العامة كالطرؽ, البريد كالسمؾ 
البرقي)التمغراؼ(, الصحة العمكمية, إدارة المياه, الفلبحة كتربية المكاشي, المداخؿ 

 .(2)العمكمية كالمعارؼ

 سمطة محفكظة: سيبقى محفكظ لممقيـ الفرنسي في فزاف ما يأتي: - 

يخص علبقات تراب فزاف مع الخارجية منيا التجارة الخارجية,  جميع المسائؿ فيما  
كالمدافعة عف فزاف فإذا عجز الحكاـ المحمييف عف إقامة استمرار اليناء كالضبط بكاسطة 
القكات الشرطية التي تحت يدىـ فإف المقيـ لو أىمية ليأخذ ثابتة في الحاؿ مراقبة إدارة 

ك منيا مراقبة القكاعد كالأراضي كالتجييزات الكائنة الأمف كالشرطة, كمراقبة السفر في الج
كجميع المسائؿ المتعمقة بالقكات الفرنسية الماكثة في التراب كمسائؿ السكة  في التراب

                                                           

 .182, ص1سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 1
 . 12الصالحيف الخفيفي, المرجع السابؽ, ص 2
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كالأمكاؿ المحبكسة, كاستغلبؿ بكاطف (1)كالصرؼ كتسمـ كامضاء الأجكر لمبلبد الأجنبية
ة لفزاف فاعتبرت إلى جانب المغة العربية أما المغة الرسمي(2)الأرض في يدم المقيـ الفرنسي

 .(3)الفرنسية

فبراير  12( لممقيـ الفرنسي بفزاف سزراؾ في 4كفي الإطار ذاتو نص القرار رقـ )  
 .(4)عمى أـ المقيـ الفرنسي ىك ممثؿ الحككمة الفرنسية في إقميـ فزاف 1950عاـ 

ث قبيؿ الاستقلبؿ تمت عمى الرغـ مف أف النظاـ الإدارم في أقاليـ ليبيا الثلب  
بمكرتو مف قبؿ الإدارتيف البريطانية كالفرنسية إلا أف بعض المحاكلات الكطنية لاسيما في 
برقة كانت أكثر حظان مقارنة بطرابمس كفزاف نظران لكجكد القيادة السنكسية المكحدة كنخبيا 

ريطانية, استطاعت كعلبقتيا بالإدارة الب الممتزمة كتكحيدىا لمبنى الاجتماعية البرقاكية
ف كاف قصيران –بطكؿ نفس الحصكؿ عمى استقلبؿ ذاتي مبكران  كتمكنت عمى عجؿ  -كا 

مف تأطير نظاـ إدارم كجياز حككمي بمساعدة مستشارية الأجانب لا سيما الإنجميز عمى 
عكس طرابمس التي عانت مف صراعات كخلبفات النخبة السياسية كدسائس كضغكط 

لبن عف تدخلبت بعض الدكؿ الإقميمية في حيف كانت فزاف ترزح الإدارة البريطانية فض
 تحت السمطات الفرنسية التي حكمت الإقميـ بقكة الحديد كالنار.

كيبدك مف الميـ الإشارة في الختاـ بأف النظاـ الإدارم آنذاؾ بالرغـ مما أخذ عميو 
إلا أنو ساىـ في  مف مثالب كجكبو باعتراضات حادة مف قبؿ النخبة السياسية الطرابمسية

ة الأقاليـ الميبية الثلبث كتنظيـ ىياكميا كسف تشريعاتيا كما أف بعض العناصر فتسيير د

                                                           

 .186, ص1سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 1
 .32ـ, ص1952يناير عاـ 1الجريدة الرسمية, ع ممتاز,  2
ـ, 1951-1949حمد مراجع نجـ, مكقؼ فرنسا مف التطكر السياسي كالدستكرم في ليبيا خلبؿ المرحمة الانتقالية أ 3

 ,50ـ, ص2014, 1مجمة البحكث التاريخية, طرابمس, مركز الميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, ع
 .187, ص1سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 4
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ف كانت ىي الفئة الأقؿ عددان مقارنة مع العناصر  الكطنية التي عممت في إطاره كا 
رات كتمرس في مجاؿ العمؿ الإدارم دكران أساسيان بالأجنبية سيككف ليا بما اكتسبتو مف خ

الإدارية لاحقان رغـ ضالة  إطارىاكفاعلبن في تسيير دكاليب الدكلة الميبية الحديثة كتنظيـ 
 تعميميا كىذا ما ستلبحظو في ثنايا ىذه الدراسة.
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التنظيمية والدستورية التي ساهمت في بمورة نظام الحكم والنظم الإدارية  سسالأ
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 المبخح الأوٍ

 تهوئ لجٓة ايواحد وايعشزئ وَلابضات تهويٓٗا

إف عممية الفصؿ بيف بمكرة نظاـ الحكـ كبيف تأطير النظاـ الإدارم . عممية شائكة 
الحديث عف تأطير  -فيما يبدك –كيكتنفيا الكثير مف الصعكبات, حيث إنو لا يمكف 

التنظيمية كالدستكرية دكف دراسة كافية  سسالأالنظاـ الإدارم الذم ساىمت في بمكرتو 
كمتأنية لمكيفية التي بمكرة نظاـ الحكـ, كذلؾ لارتباطيما كاقترانيما مع بعض فضلبن عف 

 تزامف تأطيرىما في أف كاحد كبكتيرة متسارعة.

التنظيمية كالدستكرية التي ساىمت  سسالألذلؾ فإف ىذا الفصؿ سكؼ يتركز عمى 
 -1950نظاـ الحكـ كالنظـ الإدارية في المممكة الميبية المتحدة  بفاعمية في بمكرة كتأطير

ـ, لجنة الكاحد كالعشريف كالجمعية التأسيسية الميبية كلجنة الدستكر كلجنة التنسيؽ 1951
المنبثقة عنيا, كذلؾ بغية التكصؿ إلى فيـ أفضؿ لمجيكد المضنية التي أفضت  كالأطر

 الكليدة. -المتحدةسير دفة شؤكف المممكة الميبية ية لتإلى بمكرة نظاـ الحكـ كالنظـ الإداري

 لجٓة ايواحد وايعشزئ

ة الخامسة مف القرف العشريف خرج مف رحـ الجمعية العامة للؤمـ ريفي نياية العش
( بعد مخاض عسير كنص في مكاده الأكلى عمى 289المتحدة قرار استقلبؿ ليبيا رقـ )

كعبر جمعية كطنية  ,ر سكانيا خلبؿ سنتيفتأسيس دكلة ليبية ذات سيادة كأف يقر 
كبمعاكنة مندكب الأمـ المتحدة كالمجمس الاستشارم للؤمـ المتحدة في ليبيا  شكؿ الحكـ 

دكلتي الإدارة البريطانية  مفالذم يختاركنو, كأف يتـ تشكيؿ حككمة ليبية مؤقتة تتسمـ 
الأمـ المتحدة  كالمجمس  كالفرنسية جميع السمطات الحككمية كفقان لبرنامج يضعو مندكب

بالاشتراؾ مع الدكلتيف السابقتيف بكيفية تضمف نقؿ ىذه السمطات إلى حككمة  ,الاستشارم
ت ينـ, كع1952ليبية مؤلفة تأليفان صحيحان في مكعد لا يتجاكز الأكؿ مف يناير عاـ 
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ـ, كتككف 1949ديسمبر عاـ  10الأمـ المتحدة ادرياف بيمت مندكبان عامان ليا في ليبيا في 
يطاليا كب كستاف االمجمس الاستشارم في عشرة أعضاء, ىـ: ممثؿ مف مصر كفرنسا كا 

كبريطانيا كالكلايات المتحدة الأمريكية كبرقة كطرابمس كفزاف كممثؿ كاحد عف الأقميات في 
ت في بيمكعقد المجمس أكؿ اجتماع لو بحضكر مندكب الأمـ المتحدة ادرياف  (1)ليبيا

ـ أقر المجمس 1950يكنيك عاـ  14كفي جمسة  (2)ـ1950أبريؿ عاـ  25طرابمس بتاريخ 
الاستشارم مقترحان باكستانيان تقدـ بو مندكب الباكستاف عبد الرحيـ خاف بتشكيؿ لجنة 
تحضيرية ميمتيا البحث في كيفية اختيار جمعية تأسيسية لكضع الدستكر كيقضي أيضان 

اليـ الميبية الثلبثة, يتـ اختيارىـ عمى أساس باختيار سبعة ممثميف عف كؿ إقميـ مف الأق
التشاكر مع زعماء كؿ إقميـ عمى حدة فيختار الأمير إدريس ممثمي برقة, كيختار أحمد 
سيؼ النصر ممثمي فزاف, كيقكـ المندكب الدكلي ادرياف بمت بالتشاكر مع زعماء طرابمس 

ارم, كيجتمع ممثمك ختيار ممثمي طرابمس كيتـ اعتمادىـ مف قبؿ المجمس الاستشبا
ـ لكضع خطة تمكف ممثمي 1950الأقاليـ الثلبثة في طرابمس في الأكؿ مف يكليك عاـ 

 .(3)الاجتماع عمى شكؿ جمعية كطنية ة مفالأقاليـ الثلبث

كبعد اتصالات مكثفة كجيكد مضنية تشكمت لجنة الكاحد كالعشريف كعقدت جمساتيا 
ـ, في مكتب مندكب الأمـ المتحدة 1950يكليك عاـ  27الأكلى بكامؿ أعضائيا في 
                                                           

ـ, بشأف مصير المستعمرات الإيطالية السابقة, 1949نكفمبر عاـ  21مة للؤمـ المتحدة بتاريخ قرار الجمعية العا 1
أماؿ السبكي, استقلبؿ ليبيا بيف الأمـ المتحدة  -205-204, ص ص 1سالـ الكتبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج

محمد عبد الله الحرارم,  -52, 51ـ, ص ص 1991ـ, مكتبة مدبكلي, القاىرة, 1952-1943كجامعة الدكؿ العربية 
 .135ـ, ص1995أصكؿ القانكف الإدارم الميبي, منشكرات الجامعة المفتكحة, طرابمس, 

, أعدىا لمنشر طمحة جبريؿ 1مذكرات محمد عثماف الصيد, ط -محمد عثماف الصيد, محطات مف تاريخ ليبيا 2
 .56ـ, ص1996ردمؾ, 

أعدتيا السكرتارية تنطكم عمى القرار الذم اتخذه مجمس الأمـ المتحدة  مذكرة عف أعماؿ لجنة الكاحد كالعشريف كثيقة 3
ليبيا مسيرة ـ  الذم اقترحو مندكب الباكستاف عبد الرحيـ خاف, سالـ الكتبي,  1950يكليك عاـ  14لميبيا في 

, 2ب, القاىرة, طعبد الحفيظ الميار, الثكرة الميبية كالحركات العربية المعاصرة, سجؿ العر  -262, ص1الاستقلبؿ, ج
 .108ـ ص1973
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بطرابمس, ككافقت عمى لائحة إجراءاتيا الداخمية التي تنص عمى أف تتخذ جميع القرارات 
كتـ  (1)بأغمبية ثمثي الأصكات كأف يكتمؿ النصاب القانكني بحضكر خمسة عشر عضكان 

ؿ القلبؿ مقران رئيسان, كما اختير خمي (2)اختيار مفتي طرابمس محمد أبك الأسعاد العالـ
كمحمد عثماف الصيد سكرتيران, ككذلؾ قررت المجنة تشكيؿ لجنة فرعية مف ستة أعضاء 
تتكلى كضع اللبئحة الداخمية لنظاـ عمؿ لجنة الكاحد كالعشريف, فتـ اختيار أبك ربيع 
الباركني كعمى رجب مف طرابمس كعمر فائؽ شنيب كخميؿ القلبؿ في برقة, كالطاىر 

 .(3)عثماف الصيد مف فزاف الجرارم كمحمد

كشارؾ في اجتماعات ىذه المجنة الفرعية التي بذلت جيكدان مضنية لكضع اللبئحة 
كرم, سنيف في ىيئة الأمـ المتحدة كىـ: الدكتكر عبد الرازؽ الك ف قانكنيك الداخمية مستشار 

يس كأيضان الفمسطيني الدكتكر عكني الدجاني الذم كاف مستشاران قانكنيان للؤمير إدر 
السنكسي, كبالرغـ مف أف الأعضاء الميبييف لـ تكف ليـ سابؽ معرفة بالقكانيف الخاصة 
بالمؤتمرات الدكلية كأطرىا الإدارية, إلا أنيـ عممكا بيمة كنشاط منقطع النظير كبمعاكنة 

الانفاؽ عمى  مفالدكتكر عمر لطفي كالدكتكر عكني الدجاني كتمكنكا في نياية المطاؼ 
لبئحة الداخمية لمجنة الكاحد كالعشريف, سكل البند الخاص بكيفية اتخاذ القرار معظـ بنكد ال

بعض الأعضاء, ككاف رأم محمد  مف داخؿ المجنة الذم حدث حكلو الكثير مف الجدؿ
عثماف الصيد ينطكم عمى أف تككف المشاركة عمى قدـ المساكاة كأف يتخذ القرار بأغمبية 

                                                           

خميفة صالح احكاس,  -251كد الشنيطي, المرجع السابؽ, صمحم -56أحمد امراجع نجـ, المرجع السابؽ, ص 1
 .30ـ, ص2004القانكف الدستكرم الميبي كالنظـ السياسية الإدارية, جامعة التحدم, الجماىيرية العظمى, 

ـ, كلد بسكؽ الجمعة كعضك الجبية الكطنية المتحدة نائب 1921ذ عاـ محمد أبك الأسعاد: مفتي طرابمس الغرب من 2
الصراع مف أجؿ  -ليبيا -رئيس حزب المؤتمر الكطني, لممزيد راجع مفتاح السيد الشريؼ, مسيرة الحركة الكطنية الميبية

 .473ـ, ص2011الاستقلبؿ, الفرات, بيركت, 
 .262, ص1تبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, جمذكرة عف أعماؿ لجنة الكاحد كالعشريف, سالـ الك 3
ـ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة 1950أغسطس عاـ  -محاضر جمسات لجنة الكاحد كالعشريف المنعقدة في طرابمس يكليك -

 .1052, 1017, ص ص 1الاستقلبؿ, ج
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طرابمس الأمر ك كيت عميو لـ يحظ بأصكات أعضاء برقة زائد كاحد كحيف تـ التص فالثمثي
الاجتماعات, فطمب منيـ الشيخ  مفالذم أثار حفيظة أعضاء فزاف كقرركا الانسحاب 

محمد أبك الأسعاد العالـ رئيس المجنة كعمر فائؽ شنيب كخميؿ القلبؿ العدكؿ عف مكقفيـ 
رت الجمعية العمكمية البند لكنيـ رفضكا التراجع, كبعد أخذ كرد كجداؿ كنقاش طكيؿ اق

 .(1)الذم اقترحو الصيد بناءن عمى تكصية المجنة الفرعية

كعقب المكافقة عمى البند الخاص بكيفية اتخاذ القرار داخؿ لجنة الكاحد كالعشريف 
كافقت المجنة عمى جدكؿ أعماؿ يحتكم خطة ترمي إلى دعكة الجمعية الكطنية إلى 

رابمس كفزاف, كفقان لمفقرة الثالثة مف قرار الجمعية العامة الانعقاد مف ممثميف عف برقة كط
 .(2)ـ1949نكفمبر  21بتاريخ 

يحتكم جدكؿ الأعماؿ عمى أعضاء الجمعية الكطنية, كىؿ يككف التمثيؿ في 
, كىؿ ةالجمعية الكطنية بنسبة عدد السكاف أك عمى قدـ المساكاة بيف الأقاليـ الميبية الثلبث

الكطنية عف طريؽ الانتخاب أك الاختيار, كيفية تعييف أعضاء تككف عضكية الجمعية 
الجمعية الكطنية فيما إذا تقرر اتباع طريقة الاختيار, مكعد انعقاد الجمعية الكطنية 

 .(3)كمكانو

بناءن عمى  ,ـ1950اكتكبر عاـ  12كفي اجتماعيا المنعقد بتاريخ قررت المجنة  
افة بند إلى جدكؿ الأعماؿ يتعمؽ بمسألة تمثيؿ اقتراح عبد الكافي السميف ممثؿ برقة إض

أغسطس  7الأقميات في الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, كفي اجتماعيا المنعقد بتاريخ 

                                                           

 .59, 57محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص ص  1
 .59أحمد امراجع نجـ, المرجع السابؽ, ص 2
ـ, سالـ الكتبي, ليبيا 1950ديسمبر عاـ  15مذكرة عف أعماؿ لجنة الكاحد كالعشريف كثيقة اعدتيا السكرتارية بتاريخ  3

أركيعي محمد عمي قناكم, العلبقة بيف أحمد سيؼ النصر كمحمد إدريس السنكسي  -263, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
 .14جامعة بنغازم, صـ, كمية الآداب, 1954 -1920مف خلبؿ العمؿ السياسي 
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عضكان ممثلبن  (1) (60قررت المجنة أف تتألؼ الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية مف ستيف )
ة, يككف تمثيميـ بطريؽ الاختيار عمى أف عمى قدـ المساكاة بيف الأقاليـ الميبية الثلبث

ذلؾ فكرة تمثيؿ الأحزاب الكطنية العربية تمثيلبن عادلان في مختمؼ الأقاليـ,  فيتراعي 
كخاصة فيما يتعمؽ بإقميـ طرابمس الغرب, كيناط أمر اختيار ممثمي برقة بالأمير محمد 

ما يتعمؽ بممثمي أحمد سيؼ النصر, كأما فيبإدريس الميدم السنكسي كممثمي فزاف 
طرابمس الغرب فبناءن عمى اقتراح أمر اختيارىـ يناط بسماحة رئيسيا مفتي طرابمس كنائب 
رئيس حزب  المؤتمر الكطني الذم يقكـ بعد الاتصالات كالمشاكرات اللبزمة بإعداد قائمة 

 المرشحيف, كعرضيا عمى لجنة الكاحد كالعشريف.

احة المفتي نالت مكافقة المجنة إذ صكت في كفي الكاقع أف القائمة التي كضعيا سم
جانبيا ستة عشر عضكان كضدىا عضك كاحد مف طرابمس كامتنع عضك كاحد مف طرابمس 
عف التصكيت, ككاف ثلبثة أعضاء متغيبيف أحدىـ مف طرابمس كالأخر مف برقة كالثالث 

 .(2)ممثؿ الأقميات في طرابمس الغرب 

ية الكطنية التأسيسية الميبية أكؿ جمسة ليا في كقررت المجنة أخيران أف تعقد الجمع
ـ كبعد ذلؾ ليا أف تقرر عقد جمساتيا التالية 1950نكفمبر عاـ  25مدينة طرابمس يكـ 

 .(3)في أم مكاف

                                                           

ـ, سالـ الكتبي, ليبيا 1950ديسمبر عاـ  15مذكرة عف أعماؿ لجنة الكاحد كالعشريف أعدتيا السكرتارية بتاريخ  1
 محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, -478مفتاح الشريؼ, المرجع السابؽ, ص -268, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج

أكتكبر  26, 2232ـ, جريدة طرابمس الغرب, ع 1950كبر عاـ أكت 25, 1392جريدة برقة الجديد, ع  -58ص 
 ـ.1950

عمي رجب ضد التصكيت, كامتنع عبد العزيز الزقمعي, كغياب ثلبثة أعضاء "ماركينك" الشيخ الباركني, كممثؿ  2
رة طرابمس كجو إلى الرئيس رسالة يعتذر فييا عمى الحضكر, بشير الكينجا ممثؿ برقة, سالـ الكتبي, ليبيا مسي

 .268, ص1الاستقلبؿ, ج
اركيعي  -210, ص2003ككلكنيا, ألمانيا,  -كسقكط دكلة, منشكرات الجمؿ -مصطفى بف حميـ, ليبيا انبعاث أمة 3

 .364محمد عمي قناكم, بشير السعداكم, كدكره في الحركة الكطنية الميبية, ص
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باشرت المجنة بعد اتخاذ ىذا القرار في بحث مسألة الأقميات, كىذه المسألة تدكر 
الاشتراؾ في الجمعية الكطنية التأسيسية  حكؿ ما إذا كانت الأقميات غير الكطنية تستطيع

الميبية كقد صرح عمي رجب ممثؿ طرابمس بأف الميبييف لا يمكنيـ المكافقة عمى اشتراؾ 
 ةالأقميات في عمؿ الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية التي ستدعى إلى كضع أسس الدكل

ميبييف غير مستعديف الميبية المقبمة إلى سف الدستكر, كأضاؼ أف ذلؾ لا يعني أف ال
لضماف الحقكؽ الاجتماعية كالدينية كالاقتصادية للؤقميات كالأجانب, كأخيران اتخذت المجنة 

بالإجماع ينص عمى أف الأقميات غير الكطنية لا تستطيع الاشتراؾ في الجمعية  ان قرار 
المدنية الكطنية, كىذا مع كجكد النية الصادقة كالشعكر العاـ بكجكب تأميف كافة الحقكؽ 

يقاف ىذه المجنة  كالدينية كالاجتماعية لجميع الأقميات كالأجانب في دستكر ليبيا المقبؿ كا 
بأف الجمعية الكطنية سكؼ تراعي ىذا المبدأ عند كضع الدستكر أسكة بما ىك معمكؿ بو 
في سائر الأمـ المتمدنة, كقد أعرب أيضان أحمد سيؼ النصر عمى لساف أىؿ فزاف بأنو لا 

أم حاؿ مف الأحكاؿ حؽ تمثيؿ الأقمية الإيطالية في المجالس المنبثقة عف المجمس يقر ب
الاستشارم لييئة الأمـ المتحدة, كبناءن عمى ما ذكر أعلبه ترل حككمة برقة مستندة إلى 
تأييد الشعب البرقاكم بأسرة بأف لا تقبؿ اشتراؾ كتمثيؿ الأقمية الإيطالية في المجنة 

لتأسيسية كفي ما قد ينبثؽ عف المجمس المذككر مف ىيئات يناط بيا التحضيرية كالييئة ا
 تنفيذ قرار ىيئة الأمـ المتحدة إلى أف تستكمؿ البلبد استقلبليا كحريتيا عمى 

ف يك مدستكر الذم سيضعو ممثمك البلبد الأصملالكضع الذم يختاره الشعب طبقان 
 .(1)بدكف مشاركة أية جالية معيـ فيو

                                                           

 22ادرياف بيمت بطرابمس بالقصر الممكي محضر الجمسة التي دارت فييا المحادثة بيف الممؾ إدريس السنكسي ك  1
اركيعي محمد  -360 -359, ص ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج2-1ـ, ص ص 1951مايك عاـ 

محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص  -364عمي قناكم, بشير السعداكم كدكره في الحركة الكطنية الميبية, ص 
 .369جع السابؽ, صعادؿ محمد محمد عثماف, المر  -314
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ف لجنة الكاحد كالعشريف قد كفقت في الخطة التي أكجدتيا لاجتماع يظير مما تقدـ أ
الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية كفي طريقة تشكيميا كأنيا نفذت نصان كركحان الغرض 

 الذم قامت مف أجمو.

كىكذا أصبحت لجنة الكاحد  كالعشريف كما تألفت الحجر الأساس الذم قاـ عميو 
 يذان لقرار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة.تطكر ليبيا الدستكرم كتنف
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 المبخح ايجاْي

 الجُعية ايوطٓية ايتأصيضية ايًيبية ولجٓة ايدصتور

ـ افتتحت الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية كفقان لأحكاـ 1950نكفمبر عاـ  25في 
سنان في طرابمس تحت رئاسة أكبر الأعضاء  (1)قرار لجنة الكاحد كالعشريف أكلى جمساتيا

سماحة مفتي طرابمس الغرب محمد أبك الأسعاد العالـ, في احتفاؿ رسمي عاـ اشتركت 
فيو جميع السمطات كالييئات السياسة الأجنبية كأغمب أعضاء مجمس الأمـ المتحدة 

 .(2)لميبيا

 27كفي جمستيا الثانية المنعقدة بتاريخ , قررت الجمعية الكطنية الميبية التأسيسية 
كاحدة بأسماء جميع حضرات الأعضاء مرتبة  (3)ـ أف تكضع قائمة1950نكفمبر عاـ 

ة في احسب الحركؼ اليجائية العربية بناءن عمى طمب خميؿ القلبؿ عمى أف تككف المناد
الجمسة المقبمة عمى الترتيب الجديد, ثـ اقترح سماحة الرئيس تأليؼ لجنة خاصة مككنة 

برقة لكضع اللبئحة  مفطرابمس, كأربعة  مففزاف كأربعة  مفمف اثنى عشر عضكان أربعة 
فكافؽ الأعضاء جميعان عمى ذلؾ كاقترح  افي أعمالي الجمعيةتمشى عميو تالداخمية التي 

 , كعمر فائؽ شنيبريطيسفعمر فائؽ شنيب ممثمك برقة خميؿ القلبؿ كعبد الجكاد ال
طرابمس محمد  يكسميماف الجربي فكافؽ الأعضاء عمييـ, ثـ اقترح محمكد المنتصر ممثم

فؽ الأعضاء عمييـ االينقارم كالمنير برشاف كمختار المنتصر كيحي بف مسعكد فك 
فزاف أبك بكر أحمد, كأحمد  يبالإجماع عقب ذلؾ اقترح محمد عثماف الصيد ممثم

الطبكلي, كمحمد عثماف, كالسنكسي حمادم فطمب الرئيس في المجنة أف تقدـ اللبئحة 
                                                           

أكؿ اجتماع ليا بمقر حاكـ ليبيا الإيطالي السابؽ الجنراؿ بالبك, اصبح اسمو بعد الاستقلبؿ قصر الخمد مقر الممؾ,  1
 .524دار المحاكـ حاليان, مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص

ـ, مجمكعة محاضر الجمعية 1950 نكفمبر عاـ 25الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, محضر الجمسة الأكلى  2
 .1,3ـ, ص ص 1951ـ(, مطابع كزارة العدؿ, طرابمس, 1951-1950الكطنية, كلجنة الدستكر المنبثقة عنيا )

 .504, ص1سالـ الكتبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 3
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ـ, كأف يزاد فييا إذ لـ 1950عاـ  نكفمبر 30الخميس المكافؽ الداخمية إلى المجمس يكـ 
لمجنة مكتب اتفرغ المجنة مف إعداد اللبئحة في المدة المحددة كما تقرر أف يككف مقر 

 .(1)ىيئة الأمـ المتحدة بغراند ىكتيؿ

 ةـ عمى بقي1950كتـ عرضيا في الجمسة الثالثة في الثاني مف ديسمبر عاـ 
كبعد مناقشة بعض مكادىا تمت المكافقة عمييا, ثـ اقترح العضك الأعضاء مادة مادة 

المبركؾ الجيباني انتخاب الشيخ محمد أبك الاسعاد العالـ رئيسان لمجمعية الكطنية 
التأسيسية كرئيس كفد برقة عمر فائؽ شنيب كرئيس كفد فزاف محمد عثماف الصيد نائبيف 

ر محمد سكرتيران عف فزاف, كيحي بف طاى ,لمرئيس كسميماف الجربي سكرتيران عف برقة
الاقتراح بالمكافقة, ثـ شكر الرئيس رئيس إعداد اللبئحة  كتـمسعكد سكرتيران عف طرابمس 
 .(2)الحثيثة التي اسيمت في انجاز اللبئحة الداخمية هالداخمية خميؿ القلبؿ عف جيكد

حكلو بالقكؿ "أف كيككف اجتماع الجمعية قانكنيان "النصاب القانكني" إذ نصت الفقرة 
مف الأعضاء يشكمكف النصاب" كىك النصاب المقبكؿ عالميان لأم ىيئة ىك الثمثاف,  40

كالقاعدة الخاصة باتخاذ القرارات لمجمعية الكطنية التأسيسية ىي "إف قرارات الجمعية تؤخذ 
ذا انقسمت الأصكات إلى اثنيف متساكييف فيعتبر الاقتر  اح بأغمبية الأعضاء الحاضريف, كا 

 .(3)مرفكضان كلا تتخذ الجمعية أم قرار مالـ تكف الغالبية حاضرة

ثـ عكفت الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية عمى انتخاب مكتبيا, فانتخب المفتي 
محمد أبك الأسعاد العالـ بالإجماع رئيسان, كما انتخب رئيس مجمكعة برقة عمر فائؽ 

نائبيف لمرئيس, كعيف ثلبثة أعضاء  فزاف محمد عثماف الصيد شنيب, كرئيس مجمكعة

                                                           

 .5-4ـ, ص ص 1950نكفمبر عاـ  27الجمعية الكطنية التأسيسية, محضر الجمسة الثانية,  1
 .7,8ـ, ص ص 1950ديسمبر عاـ  2معية الكطنية التأسيسية, محضر الجمسة الثالثة, الج 2
 .525السيد مفتاح الشريؼ, المرجع السابؽ, ص -59محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 3
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, كيحي مسعكد بف عيسى عف طرابمس, كطاىر بف محمد (1)ىـ: سميماف الجربي عف برقة
 .(2)عف فزاف

اقترح محمد عثماف الصيد نائب رئيس الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية في الجمسة 
ضاء آخركف, كقاؿ بعضيـ د ذلؾ الاقتراح أعأيالثالثة بأف تتخذ الدكلة النظاـ الاتحادم ك 

أنو بينما يككف مف الصعب بسبب الظركؼ الحالية إنشاء دكلة مكحدة يجب أف يككف 
النظاـ الاتحادم بمثابة الخطكة الأكلى نحك تحقيؽ ذلؾ اليدؼ في المستقبؿ القريب, 
كافقت الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية بالإجماع عمى أساس اتباع النظاـ الاتحادم 

 .(3)الدكلة الميبية بشأف

كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار أف اختيار النظاـ الاتحادم كطرحو مف قبؿ محمد 
عثماف الصيد عمى أعضاء الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية في الجمسة الثالثة كاف 
نتيجة للبتفاؽ الذم تـ بيف أعضاء برقة كفزاف, كبعض أعضاء طرابمس في مكتب الشيخ 

الأسعاد العالـ عمى أف يقدـ محمد عثماف الصيد ىذا الاقتراح, لا سيما بعد أف محمد أبك 
بعض الحساسيات لأف  ةثار إتحاشى عمر فائؽ شنيب, كخميؿ القلبؿ تقديمو خكفان مف 

الأمير إدريس السنكسي ينتمي بطبيعة الحاؿ إلى إقميـ برقة, فضلبن عف تخكؼ بعض 
معارضة بعض الأطراؼ بإقميـ طرابمس لمنظاـ  أعضاء طرابمس مف تقديـ الاقتراح بحجة

الممكي الاتحادم الأمر الذم يسبب ليـ بعض المشاكؿ, كقد عبر محمد عثماف الصيد 

                                                           

 5لى ـ إ1950نكفمبر عاـ  25سميماف الجربي ىك الذم قاـ بتحرير محاضر جميع الجمسات بقممو كصياغة في الفقرة مف  1
( صفحة, كقاـ بيا 258ـ, كقد اعتمد ادرياف بيمت عمى الترجمة الانجميزية ليذه المحاضرة التي جُمعت في )1951نكفمبر عاـ 

 .526المستشرقاف بجامعة كامبردج الانجميزية, كديفيد جاكسكف, مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص
 .8ـ, ص1950ديسمبر عاـ  2لثة, الجمعية الكطنية التأسيسية, محضر الجمسة الثا 2
 .527-526مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص ص  3
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تقديمو للبقتراح قائلبن "كانت تمؾ المحظة لحظة تاريخية امتزجت فييا مشاعر شتى عند 
 .(1)كنت سعيدان أف احظى بذلؾ الشرؼ"

معية الكطنية التأسيسية الميبية جمساتيا الرابعة في ككيؼ ما كاف الحاؿ, عقدت الج
ف الأكؿ تعييف شكؿ العمـ يـ كتركز جدكؿ أعماليا حكؿ بند1950الرابع مف ديسمبر عاـ 

الميبي, كالثاني حكؿ إرساؿ كفد مف الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية إلى الأمير إدريس 
عمى ليبيا, كقاـ الرئيس الشيخ محمد أبك  السنكسي ليرفع إليو قرار الجمعية بإعلبنو ممكان 

 (2)الأسعاد العالـ باستطلبع رأم الأعضاء في كيفية رفع كثيقة بيعة الأمير إدريس
السنكسي ممكان عمى ليبيا, فاقترح عمر فائؽ شنيب أف يرفعيا أعضاء الجمعية الكطنية 

 التأسيسية الميبية كميـ.

ية في نفس الجمسة شكؿ حككمة ليبيا المقبؿ كناقشت الجمعية الكطنية التأسيسية الميب
كقررت بأف تككف ليبيا دكلة ممكية كأف يككف ممكيا الأمير محمد إدريس السنكسي, كقررت 

ديسمبر عاـ  12ممكان عمييا مف ذلؾ التاريخ كىك  هأيضان نقؿ ىذا القرار إليو كتعتبر 
ة عمى تقديميا العرش إليو, , كقد شكر الأمير الجمعية الكطنية التأسيسية الميبي(3)ـ1950

لكنو فضؿ تأجيؿ إعلبف قبكلو إلى أف يكضع الدستكر كالذم يتيح لو أف يمارس 
 .(5)يدتلذلؾ أصبح يعرؼ فيما بعد بالممؾ الع (4)صلبحياتو

كقررت الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية أف تعيف كفدان يذىب إلى بنغازم ليقدـ 
اريخي, كابدل الجميع رغبتيـ في أف يككف ليـ شرؼ نيابة عف الجمعية نص قرارىا الت

                                                           

 .65 -64محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص ص 1
 .12ـ, ص1950ديسمبر عاـ  4الجمعية الكطنية التأسيسية, محضر الجمسة الرابعة,  2
 .16ـ, ص1950ديسمبر عاـ  7الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, محضر الجمسة الخامسة 3
 . 95مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 4
 . 505, ص1سالـ الكتبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 5
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تقديـ ىذه الكثيقة التاريخية لمممؾ, كلذلؾ فقد تألؼ الكفد مف الجمعية الكطنية التأسيسية 
ـ بحضكر 1950ديسمبر عاـ  17الميبية بكامميا, فانتقمت إلى بنغازم, كقدمت قرارىا يكـ 
حزب المؤتمر الكطني الطرابمسي, الساقزلي رئيس كزراء برقة, بشير السعداكم زعيـ 

كسكاىـ مف الأعياف كشكر الأمير الكفد بخطاب قصير مؤكد عمى أف الكحدة التامة ىي 
 .(1)اليدؼ النيائي لمجميع

عينت لجنة سميت  (2)بعد أف تـ لمجمعية الكطنية إعلبـ النظاميف الممكي كالاتحادم
كر كشكمت ىذه المجنة بدكرىا عضكان لإعداد مشركع الدست 18ستكر مككنة مف دلجنة ال

لجنة العمؿ التي ترتب عمييا أف تضع مختمؼ مشاريع فصكؿ الدستكر, كأف تقدميا فصلبن 
فصلبن إلى المجنة, كتألفت لجنة العمؿ مف ستة أعضاء اثناف مف كؿ الأقاليـ الثلبثة, 

مف كتسعيف جمسة ترسؿ إلى لجنة الدستكر كؿ فصؿ  ان كانت لجنة العمؿ التي عقدت ست
كعمى العمكـ لـ تدخؿ لجنة الدستكر التي عقدت  (3)فصكؿ الدستكر عند انتيائيا منو

في  خمسان كعشريف جمسة اية تغييرات ىامة في المشركعات التي اعدتيا لجنة العمؿ إلا
الحالات التي تركت فييا لجنة العمؿ أمر اتخاذ القرارات فييا إلى لجنة الدستكر كقد 

ميع دساتير العالـ بما في ذلؾ دساتير الدكؿ العربية كالإسلبمية استحضرت لجنة العمؿ ج
 .لتككف مرجعان ليا في عمميا

                                                           

 .18ـ, ص1950ديسمبر عاـ  14الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, محضر الجمسة السادسة, 1
نان كأعمف فيو أنو شارؾ في شرؼ إعلبف الأمير لقد ألقى عبد العزيز الزقمعي أحد أعضاء الجمعية, الطرابمسييف بيا 2

إدريس ممكان عمى ليبيا كلكنو ما يزاؿ يحبذ أف يككف شكؿ الحككمة مكحدان اتحاديان, سميماف الياشمي مقابمة أجرتيا 
ـ قاـ بنحريؾ مظاىرة 1951يناير  23كبعد عكدة بشير السعداكم إلى طرابمس يكـ  -ـ2018. 10. 7الباحثة بتاريخ 

جابت شكارع طرابمس كتقدـ نحك مكتب الأمـ المتحدة زعماء المؤتمر الكطني الطرابمسي إلى ادرياف بيمت ثلبثة  صاخبة
مطالب ىي حؿ الجمعية الكطنية, تطبيؽ نظاـ الحككمة الكحدكية كالتمثيؿ المتكافئ, مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, 

 .517ص
, 3ـ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1950سمبر عاـ دي 6محاضرة لجنة الدستكر, محضر الجمسة الأكلى  3

 .1151ص
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تكزيع  مسألة ـ بدراسة1950عاـ  ديسمبر 11بدأت لجنة العمؿ عمميا في يكـ 
السمطات بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات, ثـ باشرت مشركع حقكؽ الشعب كالحريات 

حقكؽ عمى أساس ما كرد في دساتير مصر كالعراؽ كسكرية  الأساسية, كقد أعدت ميثاؽ
ي لحقكؽ الإنساف, كحضرت فصؿ حقكؽ الممؾ كاستندت مكلبناف كالأردف كالإعلبف العال

في ذلؾ عمى دساتير البلبد العربية, كخاصة دستكر العراؽ كعقب ذلؾ بحثت المجنة 
عمميا فيما يتعمؽ بالسمطة الشيكخ كالنكاب كباشرت  يوفصؿ الكزراء ثـ مجمس الأمة بفرع

كحددت  ,فصؿ المتعمؽ بالكلاياتالالقضائية كالمحكمة العميا الاتحادية, كثـ انتقمت إلى 
فيو اختصاصات الكلايات كالخطكط العامة لتنظيميا, كبعد ذلؾ باشرت المجنة في 
تحضير فصؿ الأحكاـ العامة, كانتقمت لجنة العمؿ عقب ذلؾ إلى تحضير الفصؿ 

بالمالية كاستعانت في تقسيـ مختمؼ مكارد الإيرادات بيف الحككمة المركزية المتعمؽ 
 .(1)كالكلايات في الدراسة الفنية التي قاـ بيا خبراء مندكب الأمـ المتحدة 

ـ كافقت الجمعية الكطنية بصكرة نيائية عمى فصؿ 1951أغسطس عاـ  18في 
الفصؿ المتعمؽ بالأحكاـ  اختصاصات الاتحاد الميبي, ثـ انتقمت المجنة إلى بحث

الانتقالية كالكقتية كلـ تجر مناقشات طكيمة بشأنو إذ أف معظـ الأحكاـ الكاردة فيو اعتبرت 
لى أف يستعمؿ الممؾ  ضركرية لممارسة السمطات في ليبيا إلى أف ينعقد البرلماف الميبي كا 

لاتحادية سمطاتو كفقان لمدستكر, كمف نصكص ىذا الفصؿ اليامة أف تضع الحككمة ا
المؤقتة قانكف الانتخاب الأكؿ لمجمس الأمة عمى أف لا يتعارض كأحكاـ الدستكر كيعرض 

كجكب إجراء أك القانكف عمى الجمعية الكطنية التأسيسية لممكافقة عميو كاصداره, 

                                                           

, 3ـ, سالـ الكتبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1950إبريؿ عاـ  2محاضر لجنة الدستكر, محضر الجمسة الثالثة,  1
 .1153ص
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د لا يتجاكز ثلبثة أشير كنصؼ مف تاريخ كعالانتخابات الأكلى لمجمس النكاب في م
 .(1)بإصدار قانكف الانتخا

كفي السياؽ ذاتو تـ الاتفاؽ عمى أف تككف طرابمس كبنغازم عاصمتيف لمدكلة كفي 
ـ عقدت الجمعية الكطنية التأسيسية جمساتيا في مدينة بنغازم 1951سبتمبر عاـ  29

قراره, كفي  اكتكبر كافقت الجمعية الكطنية عمى جميع مكاد  7لمناقشة مشركع الدستكر كا 
رسالو رسميان كنشر في الجرائد الميبية الدستكر كفكضت رئيسيا ك  نائبيو بإصداره كا 

 .(2)الرسمية

كفي غضكف عمؿ الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية كلجنة الدستكر قرر ادرياف 
سيطرة الأجنبية البيمت إنشاء حككمة كطنية في إقميـ طرابمس كأف تنقؿ إدارة الإقميـ مف 

ـ, كي تساعد عمى نقؿ السمطات مف الدكلتيف 1949إلى أىؿ البلبد اسكة بإقميـ برقة عاـ 
ـ, أعمف عف قياـ حككمة طرابمس تحت 1951القائمتيف بأعماؿ الإدارة, كفي باريس عاـ 

إشراؼ مجمس لو صفة الكصاية إلى أف تنتيي الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية كلجنة 
ه الحككمة مف محمكد ىذ تككنت الإعلبف عنو, كقدك الدستكر مف إعداد مكاد الدستكر 

م كزيران لمتربية, ر المنتصر رئيسان لمكزراء منصكر بف قدارة كزيران لممالية, كفاضؿ بف زك
براىيـ شعباف كزيران لممكاصلبت, كمحمد الميت كزيران  كسالـ القاضي كزيران لمزراعة, كا 

 .(3)للؤشغاؿ العامة

                                                           

 -407, 406الطاىر أحمد الزاكم, المرجع السابؽ, ص ص  -211مصطفى أحمد بف حميـ, المرجع السابؽ, ص 1
 .202 -201مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص ص 

مصطفى أحمد بف حميـ, المرجع  -203جكاف رايت, المرجع السابؽ, ص -94كىبي البكرم, ذكريات حياتي, ص 2
 .211السابؽ, ص

 .516مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 3
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 المبخح ايجايح
 الحهوَة الاتحادية ايًيبية المؤقتة  لجٓة ايتٓضيل ودورٖا في ْكٌ ايضًطات إلى

 وتٓعيِ وسارتٗا بٓاءً عًى توصيات لجٓة ايدصتور

ـ 1951مارس عاـ  24لمجمعية الكطنية المنعقدة بتاريخ  ةفي الجمسة الثامنة عشر 
قررت الجمعية إرساؿ كفد مف عشرة أشخاص مف أعضائيا يمثمكف الأقاليـ الثلبثة 

قاليـ الثلبثة, كأف يككف عمى رأسيـ رئيس الجمعية إلى بالتساكم ثلبثة أعضاء عف كؿ الأ
 .(1)بنغازم كذلؾ لمتشاكر مع الممؾ إدريس السنكسي حكؿ تشكيؿ الحككمة الميبية المؤقتة

ككصؿ الكفد إلى بنغازم كتقابؿ مع الممؾ إدريس السنكسي كعرض عميو أمر 
تحدة فإف تأليؼ الحككمة تشكيؿ الحككمة فقاؿ "أنو بحسب قرار الجمعية العامة للؤمـ الم

الميبية المؤقتة مف اختصاص الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية" ثـ اطمع عمى اسماء 
الأشخاص الذيف كقع عمييـ الاختيار كما يستند إلييـ مف ميمات في الحككمة الميبية 

كد محم ةالمؤقتة فنالكا ثقتو, كتشكمت الحككمة المؤقتة مف ست كزراء برئاسة رجؿ الدكل
أسعد الجربي ككزيران  يعم ,المنتصر الذم اككمت إليو أيضان كزارة العدؿ كالمعارؼ

لمخارجية كالصحة, كعمر فائؽ شنيب كزيران لمدفاع, منصكر بف قدارة كزيران لممالية, إبراىيـ 
ثـ عاد كفد  (2)شعباف كزيران لممكاصلبت, محمد عثماف الصيد كزيران دكلة بدكف حقيبة

عمى  (3)ية إلى طرابمس مزكدان بإرشادات الممؾ إدريس السنكسي كمكافقتوالجمعية الكطن
أعضاء الحككمة كعرضيا عمى الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية في جمستيا التاسعة 

الحككمة الميبية الاتحادية  يتكاليؼـ كاصدرت قرارىا  1951مارس عاـ  29بتاريخ  ةعشر 
                                                           

 .53ـ, ص1951مارس عاـ  24الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, محضر الجمسة الثامنة عشرة  1
 .614مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص 2
لـ يُصدر مرسكـ أك "إرادة" بتعينيا؛ أكلان لأف قرار الأمـ المتحدة بالاستقلبؿ ليبيا خكؿ الجمعية الكطنية التأسيسية  3

قراره, مفتاح السيد الميبية لمقياـ بيذه الميمة, ثانيان لأف الممؾ لـ يشأ أف يمارس سمطاتو قبؿ الانتيا ء مف إعداد الدستكر كا 
 .249محمكد الشنيطي, المرجع السابؽ, ص - 116الشريؼ, المرجع السابؽ, ص
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ي مف صلبحيتيا الاتصاؿ بمندكب الأمـ المتحدة بشأف المؤقتة لمممكة الميبية المتحدة الت
إعداد البرامج المنصكص عمييا في قرار الجمعية العامة لييئة الأمـ المتحدة الصادر 

ـ, بخصكص نقؿ السمطات مف الدكلتيف القائمتيف بأعماؿ 1950نكفمبر عاـ  17تاريخ ب
جي كبطريقة تضمف نقؿ الإدارة في ليبيا, فضلبن عف تسمـ السمطات منيما بشكؿ تدري

طبقان لقرار الجمعية  ـ.1952جميع السمطات مف أيدم الإدارتيف قبؿ أكؿ يناير عاـ 
 .(1)العامة للؤمـ المتحدة المذككر أنفان 

كبعد جيكد مضنية كمكثفة قدـ ممثؿ الباكستاف في الجمسة الثالثة كالستيف لمجمس 
الذم نص عميو في الفقرة )أ( مف قرار الأمـ المتحدة لميبيا بياف مسألة انتقاؿ السمطات 

ـ, التي جاء فييا أف تؤمف الدكلتاف القائمتاف بأعماؿ الإدارة حالان "الخطكات 1949عاـ 
اللبزمة بالتعاكف مع مندكب الأمـ المتحدة لنقؿ سمطة الحكـ إلى حككمة دستكرية مستقمة 

إلى ممثمي الشعب اعتباران مناسبة" تعنى أنو يقتضي نقؿ السمطات تدريجيان كلكف باستمرار 
ـ, دكف أف تككف جميع 1952مف تاريخ صدكر القرار حتى لا يأتي أكؿ يناير عاـ 

السمطات قد انتقمت عمى ىذا الكجو, ثـ استطرد قائلبن "كقد بينت أنو لك تركت مسألة إعداد 
برنامج الانتقاؿ السمطات دكف حؿ لنشأت صعكبات حكؿ كيفية تحقيؽ ذلؾ الانتقاؿ 

 .(2), كنتيجة لطمبي أدخؿ ىذا البند الخاص في القرار"هعدكمك 

كفي الحاؿ بدأت المشاكرات كالمناقشات لتأليؼ لجنة تختص بكضع برنامج مف 
أجؿ انتقاؿ السمطات إلى حككمة ليبيا المؤقتة كبحث المندكب ادرياف بيمت في تقريره 

لميبيا, مسألة انتقاؿ  ( المكضكع بالتشاكر مع مجمس الأمـ المتحدة258السنكم فقرة )
الكظائؼ تدريجيان إلى إدارة ليبية مؤقتة, كصرح بأنو قد يضطر إلى اقتراح تأليؼ لجنة 

                                                           

 .57ـ, ص1951مارس عاـ  29الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية, محضر الجمسة التاسعة عشرة  1
 26لثة كالستيف لمجمس الأمـ المتحدة لميبيا بتاريخ البياف الذم ألقاه عبد الرحيـ خاف ممثؿ الباكستاف في الجمسة الثا 2

 .568, ص2ـ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1951يناير عاـ 
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تنسيؽ دائمة تضـ مكظفيف تابعيف لمحككمتيف القائمتيف بأعماؿ الإدارة كلحككمة برقة 
ات كالإدارة الفزانية بالإضافة إلى ممثؿ مناسب عف إقميـ طرابمس ليقكمكا بكضع ترتيب

مفصمة, يجرم العمؿ بيا ضمف المناطؽ الإقميمية كعمى نطاؽ شامؿ لميبيا, لا سيما ما 
 .(1)يتعمؽ منيا بالحقؿ الإدارم كالمالي كبالنقد كالاقتصاد

نكفمبر عاـ  17كفي الإطار ذاتو أكصت الجمعية العامة في قرارىا الصادر بتاريخ 
حالان بمعاكنة أعضاء مجمس الأمـ ـ بأف يباشر مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا 1950

رشادىـ في كضع برنامج بالتعاكف مع الدكلتيف القائمتيف بأعماؿ الإدارة  المتحدة لميبيا كا 
مف أجؿ انتقاؿ السمطات تدريجيان إلى الحككمة ليبيا المؤقتة بطريقة تكفؿ انتقاؿ جميع 

رة إلى حككمة ليبيا المؤقتة السمطات التي تمارسيا حاليان الحككمتاف القائمتاف بأعماؿ الإدا
ـ, كبناءن عمى ذلؾ طمب ادرياف بيمت مف 1952بصكرة صحيحة قبؿ أكؿ يناير عاـ 

حككمة المممكة المتحدة بصفتيا الدكلة القائمة بأعماؿ الإدارة في إقميـ طرابمس كبرقة كمف 
مف أحمد حككمة فرنسا بصفتيا الدكلة القائمة بأعماؿ الإدارة في فزاف كمف أمير برقة, ك 

تيـ اأك أكثر عف حككماتيـ أك إدار  سيؼ النصر رئيس إقميـ فزاف أف يعينكا ممثلبن 
للبجتماع بالمندكب في لجنة تنسيقية مف أجؿ كضع برنامج لنقؿ السمطات إلى الحككمة 

عف سكاف إقميـ  ان مناسب ليبيا المؤقتة كقد طمب مف حككمة المممكة المتحدة بأف تعيف ممثلبن 
ؿ كظيفة عضك في ىذه المجنة كقد أعرب ادرياف بيمت عف رأيو عند تكجيو طرابمس ليشغ

ىذه الدعكة بأنو لا يعتقد أف مف المرغكب فيو أك مف المقبكؿ حاليان كضع الشركط 
المحكمة لإعماؿ لجنة التنسيؽ فمف كجية عامة يقتضي عمى المجنة إعداد برنامج تنقؿ 

ان السمطات المنكطة بالكظائؼ التي تقكـ بيا بمكجبو إلى حككمة ليبيا الاتحادية تدريجي

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا إلى مجمس الأمـ المتحدة لميبيا حكؿ تأليؼ لجنة تنسيقية لكضع برنامج مف  1
حسف سميماف  -406, ص1المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج أجؿ انتقاؿ السمطات إلى الحككمة ليبيا

 .266محمكد, المرجع السابؽ, ص
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حاليان كؿ مف حككمات المممكة المتحدة كفرنسا كالإدارة البرقاكية كالتي تككف الجمعية 
الكطنية الميبية بعض المسائؿ مثؿ تنظيـ الإدارة كالييئة اللبزمة مف المكظفيف المدنييف 

ات بالسمطات المحمية كالأمكر بما في ذلؾ شركط التكظيؼ كمقتضيات الميزانية كالعلبق
كيجب أف تجتمع المجنة بانتظاـ في طرابمس كفي أماكف أخرل مف ليبيا  (1)المتعمقة بذلؾ

بصكرة متكررة كلممدة التي تقتضييا الضركرة, كاعمـ المندكب أيضان الحككمات كالسمطات 
مس الأمـ المختصة أنو كفقان للؤحكاـ التي تضمنتيا الجمعية العامة سيطمب مشكرة مج

المتحدة لميبيا حكؿ التكصيات التي تضعيا لجنة التنسيؽ قبؿ التكصية بيا إلى الحككمة 
ليبيا المؤقتة, كما أعرب عف اعتقاده بأنو مف الأنسب لو استشارة المجمس حكؿ خطط 
كبرامج معينة عكضان عف البدء بنقاش لكضع خطط كبرامج كيذه في المجمس, نظران 

 فنية الكثيرة التي تلبزـ المكضكع المبحكث عنو.لمنكاحي العممية كال

ـ 1951فبراير عاـ  6كفي السياؽ ذاتو أف تجتمع المجنة في مكتبو في طرابمس في 
حككمتا المممكة المتحدة كفرنسا عف مكافقتيما عمى ىذا الاقتراح, كلـ يمض  تكقد أعرب

ئيس إقميـ فزاف, كقد بعد الكقت الكافي لتمقي رد مف أمير برقة كمف أحمد سيؼ النصر ر 
رئيس  (ف.ر بلبكي)عينت حككمة المممكة المتحدة كممثؿ محمي ليا في إقميـ طرابمس 

 (ىاردايكر)السكرتير العاـ كبيث   (ق. ميرس)الإدارة في إقميـ طرابمس, كعيف كؿ مف 
 (أ. كدم كاندكؿ)مراقب المالية كالحسابات كممثميف للئقميميف, كعينت كممثؿ عف برقة 

المستشاريف في دار  (ىكز كرافتدؿ)المعتمد البريطاني في برقة كعينت كلبن مف كىك 
المستشار القانكني (ق. ترشيد )المعتمد البريطاني في بنغازم كممثميف بديميف كسيشغؿ 

للئدارة المختص بمكضكع انتقاؿ السمطة كظيفة ممثؿ لمدكلة القائمة بأعماؿ الإدارة في 
ر عضك أك عضكيف إضافييف لمعالجة المسائؿ الفنية, كقد لندف, كلو السمطة في اختيا

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا إلى مجمس الأمـ المتحدة لميبيا حكؿ تأليؼ لجنة تنسيقية لكضع برنامج مف  1
 .407, ص1كبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, جأجؿ انتقاؿ السمطات إلى الحككمة ليبيا المؤقتة, سالـ ال
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أعمـ رئيس الإدارة في إقميـ طرابمس المندكب بأنو سيعيف ممثلبن عف إقميـ طرابمس بعد 
ف ممثلبن عف فرنسا استشارة الرأم العاـ المحمي, كاعممت حككمة فرنسا المندكب بأنيا ستعي

ي ىذه المجنة كسيختار ممثميف بدلان مف مناسبيف, كسيجمس المندكب ف ديميفمع ممثميف ب
 .(1)خر كما تقتضيو الضركرةآحيف إلى 

كقد شارؾ خميؿ القلبؿ كمنير برشاف كبك بكر بف أحمد بصفة متشاريف معتمديف 
الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية  ةلمجنة التنسيؽ كما اقترح مندكب الأمـ المتحدة, كمكافق

 .(2)التنسيؽعمى اشتراكيـ في أعماؿ لجنة 

كبفضؿ مساعي مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بقصد تعجيؿ أعماؿ لجنة التأسيس 
البعثة بعد إجراء مشاكرات مع بعض  كقدـ مقترحات, كضعيا بنفسو كيعاكنو مكظف

, بشأف التنظيـ الإدارم لمحككمة الاتحادية الميبية كتقدير يفالمكظفيف الميبييف المختص
مكظفيف اللبزميف لكؿ كزارة مف الكزارات الاتحادية, كليست الأمكاؿ الضركرية كال

التكصيات سكل مقترحات مبدئية, لكنيا لابد مف أف تمكف لجنة التنسيؽ بدكرىا مف أف 
تضع بدكف ابطاء لنقؿ السمطات تدريجيان إلى الحككمة الاتحادية المؤقتة لميبيا, كقد 

مة الاتحادية الميبية التي كضعت ىذه التكصيات عمى أساس قائمة اختصاص الحكك 
أعدتيا لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية غير أنو لابد مف الملبحظة أف لجنة 

بعد بشأف سبعة مكاضيع تتعمؽ بمسائؿ مالية ريثما تصميا الدراسات  ان الدستكر لـ تتخذ قرار 
مساعدة الفنية الخاصة بمالية ليبيا كاقتصادىا كىي الدراسات التي تقكـ بإعدادىا بعثة ال

 التابعة للؤمـ المتحدة.

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا إلى مجمس الأمـ المتحدة لميبيا حكؿ تأليؼ لجنة تنسيقية لكضع برنامج مف  1
 .408 -407, ص ص 1أجؿ انتقاؿ السمطات إلى الحككمة ليبيا المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا, مسيرة الاستقلبؿ, ج

 .68ـ, ص1951إبريؿ عاـ  17ة الكطنية التأسيسة الميبية, محضر الجمسة الثانية كالعشريف الجمعي 2
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ككانت التكصيات كالمقترحات المتعمقة بالتنظيـ الإدارم لكزارات الحككمة الاتحادية 
المؤقتة عمى الآتي: تتألؼ الحككمة الاتحادية المؤقتة لميبيا مف ستة كزارات منيـ أربعة 

لدفاع, كتككف لكؿ مف يشغؿ كؿ منيـ كزارة كىي كزارات المالية كالصحة كالمكاصلبت كا
الاثنيف الأخريف كزارتاف كىما رئاسة الكزراء ككزارة المعارؼ, ككزارتا الشؤكف الخارجية 
كالعدؿ كيقترح رغبة في الاقتصاد كلأسباب عممية أخرل أنو مف الحكمة التكسع في طريقة 

إلى كزير إسناد أكثر مف كزارة لكؿ كزير, ممثلبن يمكف لكزارتي الصحة كالمعارؼ أف تسند 
كاحد, كعلبكة عمى ذلؾ قد يككف مف المستحسف في خلبؿ الأعكاـ القميمة المقبمة عمى 
الأقؿ, أف يجمع بيف كزارة الدفاع كرئاسة الكزارة أك كزارة الشؤكف الخارجية, كفيما يتعمؽ 
بكزارتي الصحة كالمعارؼ فقد كضعت القائمة المقترحة لمكظائؼ كالنفقات عمى أساس 

 إلى كزير كاحد. يفزارتيف مستندفرض أف الك 

كتجدر الإشارة إلى أف مشركع الدستكر قد اشتمؿ عمى نص يمنع الكزراء الاتحادييف 
منعان باتان مف تقمد أم منصب حككمي أخر بالإضافة إلى مناصبيـ ككزراء كأخذ عممان 

عمؿ في كؿ كذلؾ بأف الحككمة الميبية المؤقتة ترل تفاديان لكقكع أم نزاع كضمانان لسير ال
كزارة سيران سميمان أف مف الأفضؿ ألا تسند إلى الكزراء الاتحادييف كظائؼ إضافية كرؤساء 
مصالح الكلايات, كبناءن عمى ذلؾ فإف التقديرات الكاردة ىنا تنص عمى أف يكجد ليبيكف 
ذا لـ يكف مف الممكف كجكد ليبييف مف ذكم  مف ذكم المؤىلبت لإدارة مصالح الكلايات, كا 

كفاءات في الأعكاـ الأكلى مف الاستقلبؿ فمف تككف ىناؾ مندكبة مف الجميع بصكرة ال
مؤقتة مف الكظائؼ الإدارية ككظائؼ الكلايات, كفي مثؿ ىذه الحالة لا يدفع إلى أم كزير 
اتحادم يشغؿ كظيفة في إحدل الكلايات مف الميزانية الاتحادية إلا المبمغ اللبزـ لرفع 
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ل الاتحادم كيمكف تخصيص أم كفر ناتج بيذه الطريقة لاحتياط مكافاتو إلى المستك 
 .(1)الميزانية أك صندكؽ الطكارم

كيقترح تعييف سكرتير خاص لكؿ كزير في الحككمة الاتحادية, كيجب أف يككف 
كعلبكة عمى ذلؾ يجب أف  ,السكرتير الخاص لكزير الخارجية مكظفان مف درجة أعمى

يكتب عمى الآلة الكاتبة كلكزير الشؤكف  ان ء مترجميخصص لسكرتير خاص رئيس الكزرا
 يقكـ أيضان بالكتابة عمى الآلة الكاتبة. ان الخارجية كاتب

لرئيس الكزراء كلكؿ كزير سيارة  صصفيما يتعمؽ بانتقاؿ الكزراء بالسيارات أف تخ
ليا حككمية يككف لمكزير الأفضمية في استعماليا إلا أنو يحؽ لكبار مكظفي الكزارة استعما

 .(2)في المياـ الرسمية عندما لا يككف الكزير في حاجة إلييا

كما عمؿ حساب سيارة اضافية لكؿ مف كزارات الشؤكف الخارجية كالصحة كالمعارؼ 
كالمكاصلبت كالمالية ليستعمميا كبار المكظفيف في المياـ كالمناسبات الرسمية, ككذلؾ 

و لف تدفع ايجارات عف مكاتب كزراء عمؿ حساب نفقات مكاتب الكزراء كأف كاف فرض أن
الحككمة الاتحادية إذ أف الكزارات سكؼ تحتؿ مباني تممكيا الحككمة كلف تدفع أية نفقات 
لمحصكؿ عمى أثاث إذ أف تمؾ الأثاث ستكرد لممكاتب بناء عمى اعتماد صادر مف 

لأدكات الكتابية الييئات المركزية الاتحادية, كتشمؿ نفقات المكاتب المذككرة أعلبه نفقات ا
 .(3)كالسعاة كالضكء كالمياه كسكاىا

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا إلى مجمس الأمـ المتحدة لميبيا حكؿ تأليؼ لجنة تنسيقية لكضع برنامج مف  1
 .371 -370, ص ص 1سيرة الاستقلبؿ, جأجؿ انتقاؿ السمطات إلى الحككمة ليبيا المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا م

عبد الله محمد إدريس العناني, مكظؼ في الكزارة المكاصلبت في المممكة الميبية المتحدة, مقابمة أجرتيا الباحثة في  2
 ـ.2018 -10-22مكتبة فاطمة الزىراء في مدينة البيضاء بتاريخ 

المتحدة لميبيا حكؿ تأليؼ لجنة تنسيقية لكضع برنامج مف  مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا إلى مجمس الأمـ 3
 .373-372, ص ص 1أجؿ انتقاؿ السمطات إلى الحككمة ليبيا المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج
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ي الإشارة إليو بأف ما كرد في مقترحات المندكب ادرياف بيمت الخاصة ينبغكلعؿ ما 
المقترح ة بالميزانية كركاتب المكظفيف لـ تتقرر بعد مسألة الدرجات كالركاتب في كقت كتاب

زد عمى ذلؾ أف الركاتب قد تعدؿ مف جديد لأنو لـ يتـ إعدادىا مف المجنة المالية الفرعية 
كفقان لنظاـ الدرجات الذم مازاؿ يجرم إعداده كالمحتمؿ أف تؤدم إعادة النظر في الركاتب 

 إلى زيادتيا.

مف كفي الإطار ذاتو شكمت لجنة التنسيؽ لجنة تنظيـ دكائر الدكلة كأعضائيـ 
 كدار فرنسا, حامد الشكييدم برقةالكابتيف ككيني فرنسا كالكابتيف نيسا فرنسا كالملبزـ ج

كعقدت لجنة تنظيـ دكائر الدكلة اجتماعات  ,طاىر باكير طرابمس كنكرم بف طاىر فزاف,
فبراير كأكؿ مارس كالخامس  28بالاشتراؾ مع المجنة الفرعية لمشؤكف المالية بتاريخ 

رنسا ت فك "بريطانيا" كسا ةكالسادس منو المؤلفة مف ب.ت ىارداكر المممكة المتحد
 . (1)كيكسؼ بف كاطك ليبيا ككريمكنا سكرتيران المجنة

كدارت مناقشات ىذه الاجتماعات حكؿ انتقاؿ السمطات كقدمت تقرير عف أعماليا 
كاف مفاده أنيا لا  تستطيع لجنة تنظيـ الدكلة تناكؿ ميماتيا الكبرل إلا بعد أف تقرر 

ة الاتحادية كلكنيا تستطيع في الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية مسؤكليات الحككم
المرحمة الحالية كىي مرحمة الحككمة الاتحادية المؤقتة, تحضير الخطط لانتقاؿ السمطات 

 فيما يتعمؽ بالأمكر التالية:

                                                           

 ممخص لممناقشات التي دارت في الاجتماع السادس المشترؾ لمجنة تنظيـ الدكائر كالمجنة الفرعية المالية, سالـ 1
 .490, ص1الكتبي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج
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المكاصلبت, أنظمة الصحة العامة, تعريفو جمركية مكحدة كقانكف مكحد لمجمارؾ, 
تقاعد لممكظفيف المدنييف كصندكؽ قانكف الخدمة المدنية كعقكد المكظفيف, معاشات ال

 .(1)ضماف المكظفيف

 كبعد اجتماعات متتالية لمدة أربع شيكر كجيكد مضنية تـ الاتفاؽ عمى ما يمي:

يقصد بػ"المكاصلبت" البريد كالبرؽ كالتميفكف كالسكؾ الحديدية كالمكاني كالمنائر 
في المكاني كالمطارات  كالطيراف كالطرؽ, كيقصد بػ "أنظمة الصحة العامة" المعمكؿ بيا

كالترتيبات المتبعة في المحاجر الصحية كسكاىا, كيقصد بػ "التعريفة الجمركية" الرسكـ 
المفركضة عمى البضائع المستكرد كالمصدرة, كعمى السكرتير أف يطمب مف الإدارات 
ث الثلبث امداده بنسخ مف قكانيف الخدمة المدنية المعمكؿ بيا في كؿ مف الكلايات الثلب

كعمى السكرتير أيضان أف يطمب مف تمؾ الإدارات إمداده بنسخو مف ميزانية كؿ كلاية, 
عمى المجنة الفرعية لشؤكف المالية أف تدرس المسائؿ المالية المتعمقة بكؿ أمر مف الأمكر 
المذككرة أعلبه, كتستطيع لجنة تنظيـ دكائر الدكلة أف تطمب مف المجنة الفرعية المالية 

ؿ التي يمكف بكاسطتيا تمكيؿ الحككمة الاتحادية في حالة عدـ كجكد إيرادات درس الكسائ
 .(2)اتحادية

كينبغي الإشارة بأنو عمى رغـ مف تكالي اجتماعات لجنة تنظيـ دكائر الدكلة اتضح 
باضطراد أنو لف يتيسر ليذه المجنة سكل تييئة خطط مفصمة قميمة إلى أف تقرر الجمعية 

ميبية ماىية مسؤكليات الحككمة الاتحادية كلذلؾ لا تستطيع في ىذا الكطنية التأسيسية ال
 المرحمة إلا أف تضع خطط عامة لتكصياتيا كىي كما يمي:

                                                           

, 1تقرير عف تقدـ أعماؿ  لجنة تنظيـ دكائر الدكلة مقدـ إلى لجنة التنسيؽ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 1
 .485ص
, 1ستقلبؿ, جتقرير عف تقدـ الأعماؿ لجنة تنظيـ دكائر الدكلة مقدـ إلى لجنة التنسيؽ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الا 2

 .286ص
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 توصيات عاَة: -أ

يجب أف تككف الحككمة كعدد مكظفييا عمى أصغر قياس ممكف لأجؿ  -1
 .الاقتصاد في النفقات, كيجكز أف يتكلى أحد الكزراء أكثر مف كزارة كاحدة

يجب أف تقيـ الحككمة في بناء كاحد بقدر الإمكاف لغرض الاقتصاد في النفقات  -2
عف طريؽ الاشتراؾ في قسـ كاحد لممحفكظات كقسـ كاحد للؤلات الكاتبة كمكتب لكازـ 

 كاحد كسكاىا.

يجب أف تزيد مرتبات الكزراء عمى مرتبات الكزراء في إدارات الكلايات زيادة  -3
جنييان استرلينيان  1500س الكزراء  في كؿ مف برقة كطرابمس كفزاف طفيفة )يتقاضى رئي

 جنييان استرلينيان في العاـ كؿ منيـ. 1200في العاـ( كبقية الكزراء يتقاضكف 

 المواصلات: -ب

 ايبريد والمواصلات ايضًهية وايلاصًهية: -1

المممكة اقترحت المجنة أف تككف ىذه المصمحة كميا اتحادية, كقد قدـ أخيران مف 
المتحدة خبيراف مف خبراء الحككمة البريطانية, كقد قامكا بدراسة ىذه الناحية في كلايتي 

ظر الحصكؿ عميو خلبؿ تبرقة كطرابمس, اقترحت المجنة أف مف الكاجب درس تقريرىا كتن
 المدة القادمة, قبؿ تقديـ التكصيات.

 المواْي والمٓائز: -2

برقة كطرابمس الكلايتيف كؿ بصفة مستقمة غير يجب أف تتكلى أمرىا كؿ مف إدارتي 
 أنو يجب أف يككف ىنالؾ ارتباط اتحادم لتنفيذ الأنظمة الدكلية كلتنسيؽ أجكر العماؿ.

 

 



011 

 

 ايطيرإ: -3

 تطبؽ القاعدة السابقة في كلاية برقة ككلاية طرابمس ككلاية فزاف.

 ايطزم: -4

لكف يجب أف تككف ىنالؾ تككف الطرؽ الداخمية مف مسؤكلية إدارات الكلايات ك 
 بالنسبة لمطرؽ المجاكرة لمحدكد أك المكصمة بيف الكلايات. ةسياسة اتحادي

 ايضهو الحديدية: -5

 .(1)بيذا المكضكع ةمتعمق ةلا تكجد مكضكعات اتحادي

 َصالح ايصخة ايعاَة: -ج

تككف مف مسؤكلية إدارات الكلايات غير أنو يجب أف يككف ىناؾ ارتباط اتحادم 
ف قياـ أنظمة الحجر الصحي كسكاىا, كتطبؽ القاعدة نفسيا عمى مصمحة الطب لضما

 البيطرم.

 تعزيف٘ جمزنية َوحدة وقاْوٕ واحد يًذُارى: -د

تدكر محادثات بشأف ىذا المكضكع بيف إدارات برقة كطرابمس كسترفع تقريرىما إلى 
 تكصياتيا.إدارة فزاف لإبداء ملبحظاتيا, كبعد ذلؾ ستتمكف المجنة مف تقديـ 

 قاْوٕ الخدَة المدْية وعكود الموظفين -ٖـ

 َعاشات ايتكاعد يًُوظفين المدْيين وصٓدوم ضُإ الموظفين. -و

                                                           

, 1تقرير عف تقدـ أعماؿ لجنة تنظيـ دكائر الدكلة مقدـ إلى لجنة التنسيؽ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 1
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 (ىارم رشد)اقترحت المجنة الفرعية القانكنية بدراسة ىذيف المكضكعيف, كبعدىا يقكـ 
 .(1)رئيس المجنة بتقديـ تقرير عف تقدـ أعماليا

( ضمف التكصيات عامة, كحيث أف 3اردة في الفقرة )كبناءن عمى الاعتبارات الك 
ـ, 1951فبراير عاـ  15المعمكمات التي طمبتيا السكرتارية مف الإدارات المختمفة بتاريخ 

 لـ تصؿ برمتيا بعد كاقترحت المجنة ما يمي:

أف تطمب مف الإدارات المختمفة مكافاتيا ببقية الكثائؽ التي سبؽ طمبيا بتاريخ  -أ
 ـ.1951عاـ فبراير  15

أف تطمب مف الإدارات المختمفة مكافاتيا في أقرب كقت ممكف, بنسخ مف لكائح  -ب
الحجر الصحي, كبنسخ مف المكائح الدكلية أك المحمية التي يعمؿ بيا حاليان في المكاني 
كالمنائر كالطيراف, حتى تتمكف مف كضع مشركع قياس ليذه المكائح لتطبقيا عمى نحك 

 اتحادم.

ضع خطة لتنسيؽ السياسة المتعمقة بالطرؽ المجاكرة لمحدكد كالطرؽ أف ت -ج
 المكصمة.

أف تضع مشركعان لقانكف اتحادم لمخدمة المدنية كمشركعان لقانكف اتحادم  -د
 لمتقاعد, حالما تتسمـ تقرير رئيس المجنة الفرعية لمشؤكف القانكنية.

ة قانكف جديد في حيف أكضح حامد الشكييدم أف حككمة برقة قائمة بدراس
لممعاشات كاقترح أنو مف المستحسف أف تفحص المجنة الفرعية القانكنية مشركع ىذا 

                                                           

, 1تقرير عف تقدـ أعماؿ لجنة تنظيـ دكائر الدكلة مقدـ إلى لجنة التنسيؽ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج 1
 .488ص



012 

 

القانكف قبؿ الاستمرار إلى أبعد مف ذلؾ في ىذا الشأف, كطمب الرئيس إلى حامد 
 الشكييدم أف ينقؿ ىذه المعمكمات إلى رئيس المجنة الفرعية القانكنية.

لمضنية تمقى رئيس لجنة تنظيـ الدكائر معمكمات كبعد كؿ ىذه المساعي كالجيكد ا
مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا مفادىا أف المجنة التي ألفتيا الجمعية الكطنية التأسيسية 
الميبية لكي تقرر كظائؼ كمسؤكليات الحككمة الاتحادية يجب أف تنتيي مف عمميا خلبؿ 

س فإف المندكب يعتبر أف عمى المجنة اليكميف أك الثلبثة أياـ المقبمة, كعمى ىذا الأسا
تأجيؿ اجتماعاتيا حتى تتمقى تقرير تمؾ المجنة الذم يتكقع كصكلو خلبؿ الأياـ القميمة 
المقبمة, كما أعرب الرئيس عف أممو أف يككف في مكقؼ يسمح لو بأف يدلي لمجنة في 

 .(1)تغيرات ميمة في إجراءات عمميا ةاجتماعيا القادـ عف أي

ؽ ذكره ضمف لجنة تنظيـ دكائر الدكلة بمية قانكف الخدمة المدنية الذم سكنظران لأى
أكصت المجنة الفرعية القانكنية بدراسة ىذا القانكف كالاىتماـ بو كبذؿ الجيكد مف أجؿ 
تقديـ دراسة كافية حكلو, كنلبحظ ذلؾ مف خلبؿ محضر المناقشات التي دارت في الجمسة 

أغسطس  24نعقد في دار مجمس النكاب بنغازم بتاريخ الثانية عشرة لمجنة التنسيؽ الم
ـ, لاسيما المناقشات التي دارت حكؿ الجزء العاشر مف مشركع القانكف كرغبة 1951عاـ 

مف بلبكمي كبناءن عمى خبرتو الكاسعة في ىذا الإطار رأل أف الجزء العاشر كما انطكل 
ف عمى درجات بمكافأة ينيالمععميو يفكؽ كثيران حدكد السخاء لأنو يسمح لممكظفيف غير 

ف يني% مف ركاتبيـ عف كؿ عاـ مف أعكاـ الخدمة في حيف أف المكظفيف المع 8قدرىا 
عمى درجات يعطكف سبعة كنصؼ مف المائة فقط, كتمت عدـ مساكاة مف ناحية أخرل 

م ىك ىي أف مكافأة المكظؼ غير المعيف عمى درجة تحسب عمى أساس راتبو الأخير الذ
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مائة في حالة المكظفيف  مفأعمى راتب لو في حيف أف اكتتاب الحككمة بسبعة كنصؼ 
 % مف أعمى ركاتبيـ.7عمى درجات عمى أساس كؿ مدة خدمتيـ كلذلؾ يؤلؼ  المعينيف

نيف عمى درجات عمى الأقؿ في عيكأشار فضلبن عف ذلؾ إلى أف المكظفيف غير الم
التمتع بمنافع الضماف كبناءن عمى ذلؾ اقترح أف تككف المكافأة  كلاية طرابمس يحؽ ليـ

التي تعطى لممكظؼ غير المعيف عمى درجة بمعدؿ راتب نصؼ شير عف كؿ عاـ 
ضافة إلى  يقضيو في الخدمة ككافؽ عمى ذلؾ بت ىارديكر رئيس المجنة الفرعية المالية, كا 

ـ استطرد قائلبن "أرل أف مدة خمس ذلؾ قائلبن "أني أميؿ لممكافقة عمى مقترح بلبكمي" ث
سنكات تقضي في الخدمة قصيرة بحيث لا تبرر منح المكافأة التي يقصد منيا عادة أف 
تككف جزاء عف خدمة طكيمة الأمد, كاقترح أنو يجب أف تككف المكافأة بمعدؿ راتب نصؼ 

طاىر  كأبدلشير لكؿ عاـ خدمة بعد قضاء عشر أعكاـ متكاصمة في الخدمة كحد أدنى" 
باكير اقترح بلبكمي مشيران بأنو يجب أف يككف المعدؿ راتب نصؼ شير كلكنو اعتبر أف 

أعكاـ كافية كحد أدنى, كأكد محمد الساقزلي إذا لـ يكف لممكظؼ غير  ةمدة خدمة خمس
 .(1)المعيف عمى درجة حؽ في المكافأة كأرغـ عمى ترؾ الخدمة

مان, كبناءن عمى ذلؾ اقترح ك كف معدأعكاـ فإنو يك ةلاعتلبؿ صحتو بعد خدمة خمس
أعكاـ في الخدمة, كأف تحسب بمعدؿ راتب شير لكؿ  ةأف تمنح المكافأة بعد قضاء خمس
الأكلى كبمعدؿ راتب نصؼ شير لكؿ عاـ يمي أعكاـ  ةعاـ مف أعكاـ الخدمة الخمس

ضح ىاردبكر قائلبن "ستعالج مسألة التعكيض في حالة المرض أك الخمس الأكلى, 
القانكف, أما فيما يتعمؽ باقتراح  مفظمة التي تصدر بمكجب الجزء الثامف كالسبعيف بالأن

نيف عمى درجات يتشجيع المكظفيف غير المع همحمد الساقزلي فأكد أف أكضح أف مؤدا
عمى ترؾ الخدمة باكران في حيف أف الاستمرار في الخدمة عامؿ مرغكب فيو في الخدمة 

                                                           

محضر المناقشات التي درات في الجمسة الثانية عشرة لمجنة التنسيؽ المنعقدة في دار مجمس النكاب بنغازم بتاريخ  1
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برة الأقطار الأخرل حيث ليس مف المعتاد أبدان منح خا بالمدنية, كيجب أف تسترشد ليبي
أعكاـ كحد  ةأعكاـ كحد أدنى كعشر  ةأعكاـ كالفرؽ كبير خمس ةالمكافأة بعد خدمة خمس

قياـ بتجارب كثيرة التكاليؼ ىي علبكة عمى الأدنى كذلؾ مف الناحية المالية, كلا تقدر ليبيا 
 ي".ذلؾ غير عادلة مطمقان لدافع الضرائب الميب

عشر  اثناأعكاـ مدة معقكلة كأف الحد الأدنى في فزاف ىك  ةبذلؾ أكد ككيني أف عشر 
ج جكذلؾ عمى ضكء الح ة, كتراجع طاىر باكير عف اعتراضو عمى الأعكاـ العشر ان عام

, أكد عمي العنيزم عمى تخفيض المعدؿ إلى راتب نصؼ شير (ىارديكر)التي أبداىا 
أعكاـ ليصبح  ةأف يككف الحد الأدنى في الخدمة خمسلكؿ عاـ في الخدمة كلكف اقترح 

المكظؼ أىلبن لممكافأة كعقب نقاش كجداؿ طكيؿ كافقت المجنة عمى الاقتراح منح 
 ةبمعدؿ راتب نصؼ شير لكؿ عاـ تقضي في الخدمة بعد انقضاء مدة عشر  ,المكافأة

قاكم الذم دافع أعكاـ كلذلؾ أقرت المجنة ىذه التكصية كلكف إضافة ملبحظة الكفد البر 
 .(1)أعكاـ في الخدمة كحد أدنى ةعف اقتراح خمس

كينبغي التنكيو إلى عدـ كركد إشارة إلى أرقاـ الركاتب في مشركع القانكف لأف 
 سغرؽ كقتان ما, كنكىالمسألة مازالت قيد الدراسة في كلاية طرابمس كبرقة, كربما يست

ة الأسابيع المقبمة فإف تعييف المكظفيف ادرياف بيمت إذا كاف نقؿ السمطات سيبدأ بعد بضع
اللبزميف سيتأخر كثيران إذا لـ يتـ التثبت مف فئات الركاتب, كعمى ذلؾ لا يجدم بحث 
ميزانية الحككمة الاتحادية إلا بعد أف يتـ الاتفاؽ نيائيان عمى فئات الركاتب, كما حث 

ككافؽ طاىر باكير  ,ما يمكفالحككمتيف البرقاكية كالطرابمسية عمى معالجة المسألة بأسرع 
عمى أنو لا يجدم بحث ميزانية الحككمة الاتحادية إلا بعد أف يتـ الاتفاؽ نيائيان عمى 
فئات الركاتب, كلكف أكد ادرياف بمت أنو ليس مف ضركرة تأجيؿ البحث في الميزانية, فقد 
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قرار ىذه الفئة أك تمؾ مف فئات الركاتب لا يحدث فرقان كبيران  حسب مجاؿ معقكؿ لمخطأ كا 
 هفي الميزانية بأكمميا ككافقت المجنة عمى مشركع قانكف الخدمة المدنية الميبي بعد كؿ ىذ

 .(1)الجيكد المضنية المكممة بنجاح

ـ, عقدت لجنة التنسيؽ جمساتيا الثالثة في دار 1951أغسطس عاـ  24كفي 
يمكف بيا نقؿ  مجمس النكاب بنغازم كدارت مناقشات ىذه الجمسة حكؿ الكسائؿ التي

السمطات التي تمارسيا إدارات الكلايات إلى الحككمة الميبية الاتحادية المؤقتة, كقد بدأت 
المناقشات حكؿ الجمارؾ حيث أكد رئيس الكزراء محمكد المنتصر أف السمطة الخاصة 

ـ, كعلبكة عمى 1952بالجمارؾ لف تنقؿ إلى الحككمة الاتحادية إلا في أكؿ أبريؿ عاـ 
تفاؽ ممثمي إدارات الكلايات عمى المساىمة في مصركفات الحككمة الاتحادية ذلؾ ا

المؤقتة قد سيؿ إلى حد بعيد ميمة نقؿ السمطات, كبما أف الأمر كذلؾ يمكف نقؿ 
ئيس المجنة بأنيا مختصة ر السمطات التي يمكف نقميا حالما يعقد اتفاؽ مالي مؤقت, فذكر 

لميزانية, غير أنو يكد أف يشير إلى قرار الجمعية العامة أكلان بالمسائؿ الإدارية كبمسائؿ ا
ـ 1952( قد نص عمى أف جميع السمطات يجب أف تنقؿ قبؿ أكؿ يناير عاـ 3870رقـ )

 إلى الحككمة الميبية المؤلفة 

, كىذه العبارة يجب أف تفسر بأنيا الحككمة التي ستتألؼ بمكجب (2)صحيحان  ان تأليف
الدستكر ينص عمى إجراء انتخابات فلب يمكف تشكيؿ الحككمة الدستكر الميبي, كبما أف 

                                                           

ة لمجنة التنسيؽ المنعقدة في دار مجمس النكاب بنغازم بتاريخ محضر المناقشات التي دارت في الجمسة الثانية عشر  1
 .443, ص1ـ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1951أغسطس  24
تتضح الألاعيب كالأطماع الخفية حكؿ إبطاء نقؿ السمطات إلى الحككمة الميبية الاتحادية المؤقتة التي تـ تعيينيا  2

ـ, الذم 1950نكفمبر عاـ  17يسية الميبية بناءن عمى قرار الأمـ المتحدة الصادر بتاريخ مف قبؿ الجمعية الكطنية التأس
نص عمى أف تؤلؼ ىذه الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية حككمة ليبية مؤقتة في أقرب كقت ممكف عمى أف تضع 

بطاء كتأجيؿ ـ, ىنا لا داعي لمتأجيؿ نقؿ السمطات إلى ىذه 1951نُصْبَ أعينيا أكؿ إبريؿ عاـ  الحككمة المؤقتة كا 
الاستقلبؿ إلا المصالح الدكؿ الأجنبية كىذا ىك الكجو الخفي لمدكؿ الاستعمارية بسبب ما تضعو مف قيكد كشركط ليس 

 ليا الحؽ في ذلؾ.
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المؤلفة تأليفان صحيحان إلا بعد إجراء الانتخابات كلا يجكز أف يتـ النقؿ النيائي لمسمطات 
 إلا لتمؾ الحككمة.

( الذم صدر 194كينبغي الإشارة في ىذا السياؽ إلى منشكر نقؿ السمطات رقـ )
تـ الاحتفاظ بباقي السمطات تحت إدارة الدكلتيف كعمؿ بو في نقؿ بعض السمطات ك 

القائمتيف عمى الإدارة في ليبيا, ككاف يحمؿ ىذا القرار في طياتو شركط إقامة الحككمة 
 .(1)ـ1952المؤسسة شرعيان في أكؿ يناير عاـ 

كىكذا يمكف نقؿ بعض السمطات التي لا يترتب عمييا التزامات مالية, أما السمطات 
نفان آييا التزامات مالية فيجب عقد اتفاؽ مالي مؤقت كعمى ضكء ما ذكر التي يترتب عم

دارت مناقشات كمراسلبت بيف ادرياف بيمت كبيف أعضاء الجمعية الكطنية كاعترض 
عضك الجمعية الكطنية التأسيسية كرئيس كزراء الحككمة المؤقتة محمكد المنتصر عمى 

قة بعدـ تأليؼ الحككمة المؤقتة إلا بعد إجراء الاقتراح الذم تقدمت بو لجنة التنسيؽ المتعم
الانتخابات كأشار بأف الحككمة مصممة عمى القياـ مسؤكلياتيا حتى قبؿ إتماـ الدستكر 

الدستكر كقد أقرتو الجمعية الكطنية  هطالما أف الجزء المتعمؽ باختصاصاتيا قد حدد
يقية ىي أيضان حريصة عمى أف التأسيسية الميبية, كرد عميو ادرياف بيمت بأف المجنة التنس

تباشر الحككمة أعماليا في أسرع كقت ممكف قبؿ إعلبف الاستقلبؿ, لكف يجب تكفير 
مكارد بشرية )كادر كظيفي( كمالية "ميزانية تسييرية" لكي تقكـ بمياميا فميس مف المرغكب 

ات أف تسند إلى الحككمة الاتحادية الاختصاصات شكلبن, بينما تقكـ حككمات الكلاي
مف الحككمات المحمية لمعمؿ في إدارة كف مارستيا, كاقترح ادرياف بيمت أف ينقؿ مكظفمب

الاتحاد, مع دفع مرتباتيـ بالطبع مف ميزانية الاتحاد التي أعدت مف إحدل المجاف 
المتفرعة عف لجنة التنسيؽ كبناءن عمى ذلؾ قامت الجمعية الكطنية التأسيسية بالمكافقة 
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ات الحككمة الاتحادية دكف انتظار الانتياء مف سف الدستكر, مع عمى قائمة اختصاص
إدخاؿ أية تعديلبت تراىا عمى القائمة, كما قررت أف التنظيـ الإدارم  فيحؽ الجمعية 

ليس بالضركرة أف يككف كاملبن لكي تباشر الحككمة الاتحادية مياميا كيكفي أف يتدرج 
 .(1)التنظيـ مع مراحؿ التسمـ

داؿ كالنقاش الحاد كافؽ ادرياف بيمت عمى اقترح محمكد المنتصر كبما كعقب ىذا الج
قررتو الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية لا سيما فيما يختص باختصاصات الاتحاد, 
كعدلت لجنة التنسيؽ رأييا الذم ينطكم عمى ضركرة عدـ نقؿ السمطات كاعتماد الحككمة 

ستكر كاعتماده, كصدر قرار السماح بمباشرة المؤقتة إلا بعد الانتياء مف صياغة الد
 .(2)الحككمة المؤقتة لأعماؿ المنكطة بيا إلى أف تحؿ محميا الحككمة الاتحادية

أما فيما يتعمؽ بالتنظيـ الإدارم لمحككمة الاتحادية فقد قدمت لجنة التنسيؽ 
الكطنية  مقترحات منقحة بناءن عمى تكصيات أعدتيا لجنة الدستكر المنبثقة عف الجمعية

 التأسيسية الميبية كىي كالآتي:

 َهتب رئيط ايوسارة:

مف اختصاص مكتب رئيس الكزراء بصفتو التنفيذية اختصاص الرقابة العامة 
الاتحادية, غير أنو يقترح أف تككف المكاضيع المتعمقة بالمكظفيف في الحككمة الاتحادية 

الكزراء ببعض الشؤكف ضمف اختصاص مكتب رئيس الكزراء, كسكؼ يكمؼ مكتب رئيس 
الممكية كالبرلمانية كمختمؼ شؤكف الإدارة الاتحادية, ككذلؾ يمحؽ مكتب الصحافة كالأنباء 
الحككمي كسكرتير مجمس الكزراء بمكتب رئيس الكزراء, كقد تككف مصمحة الشؤكف 
البرلمانية تحت إشراؼ سكرتير يعالج جميع الشؤكف التي ليا صمة بالبرلماف كتككف 
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المكظفيف تحت إدارة مدير لممكظفيف كتتناكؿ قكانيف التكظيؼ الحككمي كالعقكد مصمحة 
التي تنظـ مع مكظفي الحككمة الميبية كتنسيؽ الأنظمة في الكلايات المتعمقة بمكظفي 

, كقد تككف مصمحة (1)الحككمة كجميع المسائؿ الأخرل المتعمقة بخدمة الحككمة الميبية
ة تحت إشراؼ سكرتير منسؽ يعالج مختمؼ المكضكعات مختمؼ شؤكف الإدارة الاتحادي

كينسؽ نشاط مختمؼ الكزارات في المكضكعات الاتحادية كفي شؤكف السياسة العامة, 
كسيككف بيف مكظفي السكرتارية بمكتب رئيس الكزراء مترجـ, كمترجماف يكتباف في نفس 

الكاتبة كاثناف يتفرعاف الكقت عمى الآلة الكاتبة كأربعة كتاب يعممكف أيضان عمى الآلة 
 لمعمؿ عمى الآلة الكاتبة.

 وسارة المواصلات:

أكصت لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية بأف بعض الشؤكف يجب أف تككف 
ضمف اختصاصيا التشريعي فقط لكف يجب أف تككف خاضعة لمراقبة الحككمة الاتحادية, 

يعي كالتنفيذم فيي: الطرؽ كبينما الشؤكف الداخمية ستككف ضمف اختصاصيا التشر 
, البريد كالتمغراؼ كالتمفكف كالإذاعة كأنكاع المكاصلبت الأخرل, مالجكية الإرصاد الجك 

كالطرؽ الاتحادية العامة كالطرؽ الأخرل التي تصرح الحككمة الاتحادية بأنيا ليست طرقان 
نشاء السكؾ الحديدية الاتحادية كالإشراؼ عمييا بمكاف قة حككمة الإقميـ إقميمية صرفة, كا 

الذم تمر فيو ىذه السكؾ, كما يخص الشؤكف الداخمية يككف ضمف اختصاصيا التشريعي 
فقط فيي الشحف البحرم كالملبحة البحرية كالمكاني الكبرل التي تصرح الحككمة الاتحادية 
 بأنيا ذات أىمية لمملبحة الدكلية, كالطائرات كالملبحة الجكية, كتجييز المطارات كتنظيـ
دارة المطارات كالمنارات كمف ضمنيا السفف التي تحمؿ أنكار التحذير  حركات الطائرات كا 

 كسكاىا, مما يعد ضركريان لسلبمة الملبحة البحرية كالجكية.
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كمف المقترح كذلؾ إنشاء ثلبث مصالح في الكزارة المكاصلبت الاتحادية تختص 
ر كالثالثة بالسكؾ الحديد ئي كالمكاني كالمناإحداىا بالبريد كالتمغراؼ كالثانية بالطيراف المدن

كالطرؽ الاتحادية, كتككف مصمحة البريد كالتمغراؼ تحت إشراؼ مدير يعاكنو أحد الميبييف 
عمى أف تتناكؿ المصمحة شؤكف البريد كالتمغراؼ كالتمفكف كاللبسمكي كالإذاعة كطرؽ 

 .(1)المكاصلبت المماثمة

تيا لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية بما أف مصمحة الطيراف المدني كضع
التأسيسية الميبية لـ تكف ضمف قائمة السمطات التي انيطت بالحككمة الاتحادية فلب يكجد 
أم شؾ في أف النكاحي الدكلية مف الطيراف المدني تقع ضمف اختصاص تمؾ الحككمة لا 

شيئان مف المراقبة  ضمف إدارات الكلايات كيقتضي عمى الحككمة الاتحادية أف تمارس
لمتأكيد بأف إدارة المطارات تجرم كفقان للؤنظمة الدكلية كبذلؾ تكضع تحت إشراؼ مدير 
عمى أف تتناكؿ الطائرات كشؤكف الطرؽ كتجييز المطارات كأحكاـ أخرل متعمقة بتأميف 
الملبحة الجكية, كيستطيع قسـ السكؾ الحديدية أف يتناكؿ إنشاء السكؾ الحديدية 

دية كالإشراؼ عمييا بمكافقة حككمة الإقميـ الذم تمر فيو ىذه السكؾ كيستطيع قسـ الاتحا
الطرؽ أف يعالج مسائؿ الطرؽ العامة الاتحادية كالطرؽ الأخرل التي تقرر الحككمة 

 .(2)الاتحادية بأنيا ليست خاصة بكلاية معينة

صلبت مف ثلبثة ف السكرتاريكف الذيف يستخدمكف في كزارة المكاك ىكذا يتألؼ المكظف
ة عمى التكاليؼ الأخرل المتكررة كالتي تشترؾ ك كتاب يعممكف أيضان عمى الآلة الكاتبة كعلب
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جنيو في العاـ ىك عبارة عف  200فييا جميع الكزارات الاتحادية الأخرل يضاؼ مبمغ 
 مساىمة ليبيا في الاتحاد البريد العالمي.

أف تستمر المكاتب البريدية في  قدمت كزارة المكاصلبت التكصيات الإضافية عمى
الكلايات الثلبثة كما ىي كلكف تحت إشراؼ المديريف الاتحادييف لمبريد كالتمغراؼ عمى أف 

بات يلمبريد كالتمغراؼ بشأف استمرار ىذا الترت متجرم المفاكضة مف قبؿ المدير الاتحاد
كتستمر طرابمس  كأف يدير مكتب البريد في غدامس في نطاؽ الدكائر الاتحادية لفزاف,

ات التجارية الحالية الخاصة بالبرؽ كمصالح الراديك كالتي تفاكض يبكبرقة في العمؿ بالترت
بشأنيا مدير البريد كالبرؽ عمى أف تنشأ حمقة لاسمكية مع فترات, كيرجع أف يككف ىذا في 

مشركع  سبيا, كقد تنشأ قكة البكليس عمى أف يدفع مدير البريد كالبرؽ جميع الترتيبات في
مصمحة التمفكف عمى شكميا الحالي في برقة كطرابمس كلكف تحت الإدارة  ى, كتبقماتحاد

حمقة تميفكنات لا سمكية بيف بنغازم كطرابمس عمى أساس  اءالاتحادية, بالإضافة إلى أنش
تجارم كيتحمؿ النفقات الكلايات المعنيات بالأمر بالإضافة إلى إشراؼ الحككمة الاتحادية 

 طارات المدنية.عمى الم

 وسارة ايدفاع:

أكصت لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية بأف تككف جميع الشؤكف المتعمقة 
بالدفاع ضمف اختصاص الحككمة الاتحادية كحدىا مف الناحيتيف التنفيذية كالتشريعية, 
 كقد ذكرت لجنة الدستكر المكضكعات التالية المتعمقة بالدفاع: إعداد القكات البرية
كالبحرية كالجكية كتجييز  كتدريبيا كالإنفاؽ كالإشراؼ عمييا كاستخداميا في الدفاع عف 
الدكلة كصناعات الدفاع, كالترسانات العسكرية كالبحرية كالجكية كتحديد القكة في المناطؽ 
المعسكرات, كتعيف السمطات المعسكرات كتحديد صلبحياتيـ ضمف تمؾ المناطؽ, كتنظيـ 

مؾ المناطؽ كتعيف حدكدىا بالتشاكر مع إدارات الكلايات كالأسمحة الإسكاف ضمف ت
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الضركرية لمدفاع الكطني بما فييا الأسمحة النارية كالذخائر كالمفرقعات كالطاقة الذرية 
, كنظران (1)كالمكاد المعدنية اللبزمة لإنتاجيا ككافة الشؤكف الأخرل المتعمقة بالدفاع الكطني

الأسمحة  يرادعكاـ القميمة الأكلى لمدكلة عمى انتاج الذخائر أك استلعدـ مقدرة ليبيا في الأ
مف الخارج بسبب التكاليؼ الفاحشة, بذلؾ يككف عمؿ ىذه الكزارة ضئيلبن, كأحسف كسيمة 
لضماف الدفاع عف ليبيا مف العدكاف الأجنبي ىك إبراـ معاىدات السمـ كالصداقة مع 

يتعاكف كزير الدفاع مع كزير الخارجية بمثؿ ىذه  البمداف المجاكرة كسكاىا مف الدكؿ, كأف
 .(2)الترتيبات

 :وسارة المايية

أكصت لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية التأسيسية الميبية بأف تككف مسائؿ 
معينة خاصة بالمالية, في اختصاص الحككمة الاتحادية, كمف الناحية التنفيذية كمف 

كف مسائؿ معينة أخرل مف اختصاصيا مف الناحية الناحية التشريعية معان, كأف تك
التشريعية فقط كلكنيا تككف خاضعة لمراقبة الحككمة الاتحادية, البنؾ الاتحادم, كالعممة, 
كطبع الأكراؽ النقدية, كسؾ النقكد, كالديف العاـ, كالكمبيك, كبكرصات الأكراؽ المالية, 

ادية كأحكاؿ مستخدمي الحككمة كالاستعمالات كالاحصائيات اللبزمة لمحككمة الاتح
الاتحادية, كتنمية الإنتاج الزراعي, كالصناعي, كالتجارم, كالتدابير اللبزمة لضماف 
حصكؿ البلبد عمى المكاد الغذائية كالتي تتخذ بعد التشاكر مع إدارات الكلايات, كأملبؾ 

يف التنفيذية , كذلؾ يككف مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحيتالاتحاديةالحككمة 
كالتشريعية, كبينما يككف مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحية التشريعية كىي 
خاصة بالمكازييف كالمقاييس كالمكاييؿ كالتأميف بجميع أنكاعو كالعمؿ, كأعماؿ البنكؾ, 
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, كبطبيعة الحاؿ كلضماف حسف إدارة الأعماؿ المتعدد (1)كتنظيـ الكاردات كالصادرات
ف يشغؿ كؿ ك ف مسؤكلك لمالية كمراقبتيا كالإشراؼ عمييا يجب أف يككف ىناؾ مكظفلكزارة ا

منيـ منصب المستشار المالي كسكرتير مالي كمستشار في شؤكف العماؿ كسكرتير 
لمعممة, كيككف ىناؾ أيضان مساعد لمسكرتير المالي كمساعد لسكرتير العممة, كأعماؿ 

ة العامة كأميف لمخزينة, كمساعد مستشار لشؤكف البنكؾ كالتبادؿ النقدم كمساعد لممحاسب
العماؿ, كجميع المكظفيف الذم أشير إلييـ سيككنكف مكظفيف تكظيفان كاملبن في الحككمة 
الاتحادية كلذلؾ فسيتقاضكف جميع ركاتبيـ مف الحككمة الاتحادية ما عدا مستشار العماؿ 

يات الميزانية الاتحادية سكل الذم يستطيع أف يعمؿ في نفس الكقت في أحد إدارات الكلا
 .(2)% مف مرتبو25

عيف عمى بابالإضافة إلى سكرتارية كزارة المالية مف سبعة كتبو عادييف كأربعة ط
الكاتبة أيضان عمى أف يككف أحدىـ مترجمان, كىكذا  الآلاتيف عمى باعالكاتبة كط الآلات

مف مراجعي الكلايات, كتدفع  يككف مراجع ميزانية الحككمة الاتحادية مراجع عاـ لمحسابات
جنيو استرليني لإدارة الكلاية التي يراجع محاسبيا العاـ  400الحككمة الاتحادية مبمغ 
 ميزانية الحككمة الاتحادية.

 :وسارة الخاردية

أكصت لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطنية بأف تككف جميع المسائؿ الخاصة 
الاتحادية كحدىا مف الناحيتيف التنفيذية  بالشؤكف الخارجية مف اختصاص الحككمة

تية الخاصة لآكالتشريعية معان, كقد أكردت لجنة الدستكر المكضكعات الثلبثة عشر ا
بالشؤكف الخارجية كىي: التمثيؿ الدبمكماسي كالقنصمي, كالتجارم, كالاشتراؾ في 
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علبف الحرب, كعقد المؤتمرات كالجمعيات, كالييئات الدكلية, كتنفيذ ما تتخذه مف قراراه ك  ا 
الصمح, كعقد المعاىدات, كالاتفاقيات مع الدكؿ الأخرل, كتنفيذىا, كتنظيـ التبادؿ 

مسفر إلى خارج الاتحاد الميبي, لالتجارم, كالقركض الخارجية, كتسمـ المجرميف, كجكازات 
ب إلىكالتأشيرات, كاليجرة إلى البلبد كمنيا, كدخكؿ الأجانب  , (1)عادىـليبيا كاقامتيـ فييا كا 

كجميع المكضكعات الأخرل المرتبطة بالشؤكف الخارجية, عمى أف يككف ضمف المكظفيف 
في كزارة الخارجية المكظفاف الكبيراف المسؤكلاف بصفة مباشرة مستشار الكزير كالمدير 
العاـ لمكزارة, بما أف مستشار كزير الخارجية غير ليبي لف يككف المستشار مسؤكلان عف أية 

ؿ تقتصر كاجباتو عمى اسداء النصح لمكزير بشأف جميع المسائؿ المتعمقة مصمحة ب
عمى  (2)بالإجراءات الدبمكماسية كبنسبة لممدير العاـ رئيس مصمحة تقسـ إلى أربعة أقساـ

أقساـ عمى أف يككف القسـ الرابع تحت  رؤساءأف يككف مسؤكلان عف ثلبث منيا ثلبثة 
ى سكرتارية الكزارة مف اثنيف يتقاف الأعماؿ الكتابية رئاسة أميف لممحفكظات بالإضافة إل

العادية كالكتابة عمى الآلة الكاتبة كأربعة مف المترجميف الذيف يستطيعكف الكتابة عمى 
 الآلة الكاتبة.

 :وسارتا ايصخة والمعارف

ىما مف أىـ الكزارات التي تقكـ عمييف الدكلة, كلذلؾ أكصت لجنة الدستكر التابعة 
لكطنية التأسيسية الميبية أف تككف جميع المسائؿ الخاصة بالصحة العامة مف لمجمعية ا

اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحية التشريعية فقط, كأف يككف تنفيذ التشريعات مف 
اختصاص إدارات الكلايات تحت مراقبة الحككمة الاتحادية, كمف اختصاص الحككمة 

ناحية التشريعية معان, التعميـ في الجامعات كسكاىا مف الاتحادية مف ناحية التنفيذية كمف ال
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المعاىد العميا, كالنصكص الخاصة بالدرجات عمى أف يككف شخص كاحد كزيران لمصحة 
ككزيران لممعارؼ أيضان في الحككمة الاتحادية, كبناءن عمى ذلؾ أعدت قائمة كاحدة لمكظائؼ 

 .(1)اديةكميزانية كاحدة لمصحة كالمعارؼ في الحككمة الاتح

أما الشؤكف التي تأتي ضمف اختصاص الحككمة الاتحادية تشريعان ىي الصحة 
العامة كتحسيف الأحكاؿ الصحية كتنسيؽ المسائؿ المرتبطة بذلؾ كالحجر الصحي 

تشفياتو, كالرخص لممارسة مينة الطب كالميف الأخرل المتصمة بالصحة العامة سكم
كف الأثرية كالمتاحؼ كدار الكتب كسكاىا مف المعاىد كسياسة التعميـ العامة كالأثار كالأما

التي يتقرر بقانكف تصدره الحككمة الاتحادية أف ليا أىمية قكمية, فيما يتعمؽ بالمعارؼ 
أف الكظيفة الرئيسية لممدير ىي كضع برامج كشركط لمتدريس مكحدة لدرجات التعميـ 

ة كمكاد التدريس عمى أساس مكحد المختمفة في الكلايات الثلبثة, كتقرير الكتب الدراسي
لميبيا كميا كتعيف مستكل لممؤىلبت التي يجب أف تتكفر في المعمميف كتعيف أعماليـ 
كمرتباتيـ, كتقرير الدرجات العممية كالإشراؼ عمى أعماؿ الحفر كالتنقيب كالدراسات في 

مكظؼ لديو  الأماكف الأثرية كالظركؼ العامة لإدارة المتاحؼ كالمكتبات كطبعان تعييف
مؤىلبت عالية ليككف مديران لممعارؼ, كلا تقع عميو عبء المسؤكليات الإدارية, كيتألؼ 
مكظفك السكرتارية لكزارة الصحة كالمعارؼ مف أربعة كاتبيف كطابعيف كطابع عمى الآلة 

 .(2)الكاتبة

 :وسارة ايعدٍ

ية بتحقيؽ تعاكف فيما يتعمؽ بالعدؿ فقد أكصت لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الكطن
بيف الحككمة الاتحادية مف جية كحككمات الكلايات مف جية أخرل بشأف أعماؿ البكليس 
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 تيالجنائي كتأسيس مكتب مركزم لمبكليس الجنائي كتعقب المجرميف الدكلييف كىناؾ اثن
مسألة أخرل لا يككف لمحككمة الاتحادية سكل اختصاص تشريعي بالنسبة ليا  ةعشر 

فيذ تمؾ التشريعات منكطان بإدارات الكلايات عمى أف يككف خاضعان لإشراؼ كسيككف أمر تن
الحككمة الاتحادية كىذه المسائؿ ىي تقرير النظاـ القضائي العاـ لمدكلة, مينة المحاماة 
كالجنسية, كحماية الحقكؽ الأدبية كالفنية كالصناعية كالمخترعات كالأسماء التجارية 

البضائع كالجرائد كالكتب كالمطابع كالإذاعة, كنزع الممكيات,  كالعلبمات التجارية كعلبمات
كالإخلبؿ بقانكف الحككمة الاتحادية باستثناء المسائؿ التي تقع ضمف اختصاص المحكمة 
العميا كجميع المسائؿ المتعمقة بالعمـ الكطني كالنشيد الكطني, كالعطلبت العامة, كشركط 

كضع  عمىأعلبه يككف كزير العدؿ مسؤكلان ممارسة الميف ببعض المسائؿ المذككرة 
كضع مشاريع القكانيف بشأف  عمىالتشريعات الأكلية فقط أم أف الكزارة تككف مسؤكلة 

 .(1)جميع ىذه المسائؿ لعرضيا عمى البرلماف كمتى أصبحت تمؾ المشاريع قكانيف

القائمة  يحتمؿ أف تطبؽ مف قبؿ الكزارات الأخرل, كنظران لمنظـ القانكنية المختمفة
في ليبيا ىي الإسلبمية كالإيطالية كالفرنسية كالعبرية, لذلؾ يتعيف عمى الحككمة الاتحادية 

مستشار قانكني التعيف كزير عمى أف يككف غير مسؤكؿ عمى أية كزارة أخرل يساعده 
ليقدـ لو المشكرة بشأف النظاـ القضائي كيككف ىذا الخبير الدكلي مستشار القانكني الأعمى 

ككمة الاتحادية كتقتضي الحاجة أيضان تعييف مساعد لممستشار القانكني تككف لديو لمح
مؤىلبت عالية قانكنية تمكنو مف سف القكانيف الجديدة, كسكرتير لمتنسيؽ لمقياـ بجميع 
الأعماؿ الأخرل التابعة لكزارة العدؿ, كيجب أف يتألؼ المكظفكف السكرتاريكف لكزارة العدؿ 
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كمف خمسة كتبو يجيدكف الكتابة عمى الآلة الكاتبة أيضان, كمف  مف ثلبثة مترجميف
 .(1)المفركض نشر جريدة رسمية, كقد قدرت نفقاتيا مبدئيان بألؼ جنيو استرليني في العاـ

كفي الإطار ذاتو عرض أدرياف بيمت بصفتو رئيسان لمجنة التنسيؽ عمى أعضاء 
لاتحادية الميبية التي أعدتيا المجنة لجنة التأسيس قائمة تنطكم عمى صلبحيات الحككمة ا

العاممة المنبثقة عف المجنة الفرعية لمدستكر بالجمعية الكطنية التأسيسية الميبية كالتي لا 
تزاؿ محؿ نظر كدراسة مف قبؿ المجنة الفرعية لمدستكر كالجمعية الكطنية التأسيسية الميبية 

 لتأسيس, كىي عمى النحك التالي:ىا أدرياف بيمت كثيقة خاصة لأعضاء لجنة ار كقد اعتب

 التمثيؿ الدبمكماسي كالقنصمي. -1

 شؤكف ىيئة الأمـ المتحدة. -2

 الاشتراؾ في المؤتمرات كالييئات الدكلية كتنفيذ ما تتخذ مف قرارات. -3

 إعلبف الحرب كالصمح. -4

 عقد المعاىدات كالاتفاقيات مع الدكؿ الأخرل كتنفيذىا. -5

 جارم مع الدكؿ الأجنبية.تنظيـ التبادؿ الت -6

السماح لمقكات الأجنبية بالمركر عبر البلبد كالبقاء فييا متى اقتضت ظركؼ  -7
 الحرب لذلؾ.

 القركض الخارجية. -8

 تسمـ كتسميـ المجرميف. -9
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 جكازات السفر لخارج الاتحاد الميبي كالتأشيرات الخاصة بيا. -10

 شؤكف الجنسية. -11

 قة بالشؤكف الخارجية.جميع المسائؿ المتعم -12

 (1)إعداد القكات البرية كالبحرية كالجكية كتدريبيا كالاتفاؽ عمييا كاستخداميا -13
 لمدفاع عف الدكلة.

 الصناعات الخاصة بالدفاع. -14

 منشآت القكات البرية كالبحرية كالجكية. -15

 تحديد السمطات في مناطؽ المعسكرات كتعييف مكظفي ىذه المناطؽ كبياف -16
اختصاصاتيـ, كنظاـ السكف فييا, تخطيط حدكدىا كفقان لشركط الاتفاؽ عمييا بيف حككمة 

 الاتحاد الميبي كالكلايات.

الأسمحة الخاصة بالدفاع الكطني بأنكاعيا كىي تتضمف الأسمحة النارية  -17
 كالذخائر كالمفرقعات.

 الأحكاـ العرفية. -18

 زمة لإنتاجيا.الطاقة الذرية كالمكاد المعدنية اللب -19

 جميع المسائؿ المتعمقة بالدفاع الكطني. -20

 الخطكط الجكية. -21
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الطرؽ الاتحادية كالطرؽ التي تقرر الحككمة المركزية أنيا غير خاصة بالكلاية  -22
 معينة.

إنشاء السكؾ الحديدية كمراقبتيا, كذلؾ بعد الحصكؿ عمى مكافقة حككمة الكلاية  -23
 التي تمر بيا.

لتأكد مف أف التصرؼ في مالية البلبد لا يتعارض مع مصالحيا, كبذلؾ كيجب ا
دارات المحمية كحدىا الإيعتبر لدييا دفع الإعانة المالية عمى ذلؾ يككف مف اختصاص 

اعتماد مبالغ مف الإيرادات المحمية لتسييؿ ممارسة اختصاصات الحككمة الاتحادية, كلف 
كاب الأكؿ كالثاني كالثالث كالتي كافقت تدخؿ ىذه المصالح ضمف أم باب مف الأب

الحككمة البريطانية عمى تمكيميا كميان أك جزئيان, كلف يحسب ليا حساب, كيعتبر أنيا 
دارات المحمية كحدىا اعتماد مبالغ مف الإضمف الباب الرابع لأنو مف اختصاص 

لاقتصاد في الإيرادات المحمية لتسييؿ ممارسة الحككمة الاتحادية أف تفعؿ ذلؾ أما با
 .(1)كأما بتحصؿ مبالغ إضافية ةجديدة المعتمدالبعض ميزانيات المصالح 

قتيف معان, يلابد أف تككف قميمة نسبيان بكاسطة فرض ضرائب جديدة أك باتباع الطر 
كحيثما لا تكجد صعكبة أك تأخير قد تسبب في عرقمة المصالح في تكفير المبالغ اللبزمة 

, كبشرط في ذلؾ عمى أف تككف الكلايات نفسيا عمى استعداد لأعماؿ الحككمة الاتحادية
لتمكيؿ تمؾ الأعماؿ, كأف تخطر الحككمة البريطانية قبؿ نقؿ اختصاصات أية مصمحة 
قائمة بكامميا أك انتقاؿ جزء منيا إذا كانت تمؾ المصمحة تمكؿ كميان أك جزئيان مف 

 الإعانات المالية.
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 :لة تتمخص فيما يميأفضؿ طريقة لمعالجة ىذه المسأ إف

تقدير , تقديـ كشؼ بأسماء المصالح المكجكدة كالمصالح الجديدة المزمع إنشاؤىا 
إعداد الييئات الاتحادية اللبزمة لممارسة الاختصاصات التي , نفقات ىذه المصالح

 تقديـ برنامج تحدد فيو المكاعيد لنقؿ الاختصاصات., ستنقؿ

الاختصاصات متى كاف معقكلان في المقابؿ كما لف تكف ىناؾ اية صعكبة في نقؿ 
المصالح ه كد عمى تمكيؿ ىذؤ رد ادرياف بيمت عمى ىذا المقترح بأف الحككمة البريطانية ت

في مصركفات إدارات الكلايات ككاف اقترح ادرياف بيمت بأف تستمر الجمعية الكطنية 
 يجكز أف تجزـ بأف التأسيسية في تقدير ما يترتب عمى قراراتيـ الخاصة بالميزانية فلب

مصركفات الحككمة الاتحادية يمكف أخذىا مف إيرادات الكلايات المحمية بدكف مساعدة مف 
 .(1)الخارج

كلئف كانت الأطر المرجعية كالكثائقية لا سيما محاضر الجمعية الكطنية التأسيسية 
ة كالمضنية الميبية كلجنة الدستكر كلجنة التنسيؽ كسكاىا, تدلنا عمى مدل الجيكد الشاق

التي بذليا أعضاؤىا مف أجؿ تأطير كتنظيـ ىياكؿ المممكة الميبية المتحدة, إلا أف عممية 
خيفة مف ضياع حمـ الاستقلبؿ أفضت إلى  ةالتسرع التي صاحبت تمؾ الجيكد المتكج

ظيكر الكثير مف المصاعب كالأزمات أماـ رؤساء الحككمات المتعاقبة, لا سيما فيما 
ت الحككمة الاتحادية كالكلايات الثلبث برقة كطرابمس كفزاف, كىذا ما يختص باختصاصا

 ستشير إليو في الفصؿ القادـ.
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 المبخح الأوٍ

 3991ّ-3993ْعاّ الحهِ الاتحادي

يكمف في تسميط الضكء عمى نظاـ الحكـ الاتحادم  المبتغى المرجك مف ىذا الفصؿ
ـ, سمطات الممؾ كاختصاصات الحككمة الاتحادية بشقييا التشريعي 1951-1963

كالتنفيذم, كأىـ التعديلبت التي طرأت عمى الجياز الحككمي, فضلبن عف سمطات 
رية, مع كاختصاصات إدارات الكلايات الثلبث )طرابمس, كبرقة, كفزاف( كتقسيماتيا الإدا

إعطاء اىتماـ خاص لأىـ القكانيف التي كجبت آنذاؾ, كأيضان بذلت الجيكد لملبمسة 
 الاتحادية كالكلائية كتداعياتيا.الخلبفات التي أثيرت بيف السمطات 

صًطات المًو واختصاصات الحهوَة الاتحادية بشكيٗا ايتشزيعي وايتٓفيذي, وأِٖ ايتعديلات 

 يايتي طزأت عًى الجٗاس الحهوَ

لكؿ نظاـ حكـ لو أساس كقكانيف كفقان للؤكضاع الداخمية التي أدت إلى قياـ نكع 
المممكة الميبية  تككنت الحكـ, كلذلؾ نجد المممكة الميبية المتحدة تبنت الحكـ الاتحادم إذ

برقة كطرابمس الغرب كفزاف, كشكؿ حككمتيا اتحادم  ثلبث ىي: كلايات مفالمتحدة 
كلكف السمطات  كمحدكدة, الحككمة الاتحادية سمطات معدكدة, كنظاميا نيابي, كسمطات

التي لـ يعيد بيا إلى الحككمة الاتحادية تركت لمكلايات, كىناؾ سمطات مشتركة أك 
 .(1)الاختصاصات المشتركة

حاؿ لا تستطيع أية حككمة مف حككمات الكلايات ميما كانت الظركؼ أف  ةعمى أي
ذم يدؿ عمى أف تقرير الأمكر النيائي ىك بيد الحككمة تعطؿ قانكنان اتحاديان الأمر ال

الاتحادية, كفضلبن عمى ذلؾ أنيا تتمتع بحؽ الإشراؼ عمى الكلايات, كأكد القانكف 
ـ المممكة الميبية بأنيا دستكرية كديمكقراطية 1950ديسمبر لعاـ  2الأساسي الصادر في 
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اكتكبر إنشاء المحكمة  7الميبية في ككذلؾ أكد دستكر الجمعية الكطنية التأسيسية  كنيابية
كأضاؼ أف سيادة المممكة الميبية المتحدة للؤمة كىي بإرادة الله كديعة الشعب لمممؾ محمد 
إدريس الميدم السنكسي, ثـ لأكلاده الذككر مف بعده, عرش المممكة كراثي, كالممؾ ىك 

 أيضان أف يعمف الأحكاـ كلو ,رئيس الدكلة كالقائد الأعمى لجميع القكات المسمحة الميبية
كفقان لمشركط المبنية في الدستكر, كىك الذم يصدر الأكامر لإجراء الانتخابات  ةالعرفي

ح البرلماف كيرفع جمساتو كيؤجمو تالعامة كلدعكة البرلماف إلى الانعقاد, كىك الذم يفت
صدر الحاجة إلى القياـ بعمؿ سريع كيككف البرلماف في عطمة ي كعندما تدعككيحمو, 

الممؾ مراسيـ تككف ليا قكة القانكف شريطة أف لا تتعارض مع الدستكر, كيتكجب عرضيا 
كعمى كؿ فالممؾ غير مسؤكؿ فيك )مصكف كغير  ,عمى البرلماف في أكؿ جمسة يعقدىا

 .(1)مسؤكؿ( فالممؾ يتكلى العمؿ بكاسطة كزرائو )كىـ المسؤكلكف(

اء بناءن عمى تكصية كلو أف يعفي رئيس الممؾ يختار رئيس الكزراء كيعيف بقية الكزر 
الكزراء مف منصبو أك يعفى أم كزير مف الكزراء بناءن عمى ما يعرضو عميو رئيس 

يـ مف مؽ بتعييف كلاة الكلايات أك إعفائالكزراء, كلمممؾ مثؿ ىذه الصلبحية فيما يتع
 .(2)مناصبيـ

كالأكسمة, كأف يعفك  الألقاب كالرتب ءن عمى تكصية رئيس كزرائو أف يمنحلمممؾ بنا
كيخفؼ العقكبة, كلا ينفذ حكـ إعداـ إلا بمكافقة الممؾ, كتتألؼ الكزارة مف رئيس الكزراء 
كعدد مف الكزراء الآخريف كما ذكرنا في الفصؿ السابؽ, كيجب أف يككنكا جميعان ليبييف 

                                                           

عبد السلبـ  -لطيؼ ىاشـ كزار -85ىنرم حبيب, المرجع السابؽ, ص -220مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
, 1المركز العالمي لدراسة كأبحاث الكتاب الأخضر, بنغازم, ط محمد الحشائش, الجماىيرية العظمى دراسة قكة الدكلة,

الفرصة الضائعة كالآماؿ المتجددة, المؤسسة العربية لمدراسات كالنشر,  -عمي خضير مرزا, ليبيا -268, , ص2005
 .40, ص2012, 1بيركت, ط

 .134سالـ الكبتي, الدستكر في ليبيا, ص 2
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لا يككف  البرلماف كقد فيالمالكة كقد يككف الكزير عضكان  ةيككنكا مف الأسر  لا عمى أف
 .(1)كذلؾ

الكزارة مسؤكلة عف إدارة الشؤكف العامة الداخمية كالخارجية كفقان للبختصاصات 
الممنكحة لمحككمة الاتحادية, كالكزراء مسؤكلكف أماـ مجمس النكاب مسؤكلية مشتركة عف 

يتحتـ عمى  ,جميع أعماؿ الكزارة, كما أنيـ مسؤكلكف أفرادان مف السياسة الخاصة بكزاراتيـ
الكزارة أف تستقيؿ إذا حجبت الثقة عنيا أغمبية جميع الأعضاء الذيف يتألؼ منيـ مجمس 
النكاب, أما إذا كانت القضية المعنية تتعمؽ بكزير كاحد, فيتحتـ عمى الكزير أف يستقيؿ, 
كعمى كؿ )لا ينظر مجمس النكاب في طمب الاقتراع بعدـ الثقة صريحان كاف أك ضمنان إلا 

مسة عشر نائبان فأكثر( كلا يجكز أف يطرح ىذا الطمب إلا بعد ثمانية أياـ مف إذا تقدـ بو خ
 .(2)إلا بعد يكميف مف تماـ المناقشة فيو عميوتقديمو كلا تؤخذ الآراء 

لا يجكز لمكزراء أف يتكلكا أية كظيفة عامة سكل الحكـ, سكاء في الحككمة أك في 
جركا أملبكان تخص الدكلة, كلا أتسكا أك يإدارة الشركات, كما أنو لا يجكز ليـ أف يبتاع

 يجكز ليـ أف يدخمكا مباشرة أك غير مباشرة في تعيدات لمدكلة.

مكافقة قبؿ متجتمع الكزارة برئاسة رئيس الكزراء, كتعرض جميع القرارات عمى الممؾ ل
 .(3)ميفيؿ رئيس الكزراء أك استقاؿ يعتبر جميع الكزراء مقاليف أك مستقيقأ االتنفيذ, إذ

كيتألؼ مجمس  ,السمطة التشريعية الاتحادية مف اختصاص مجمس الأمة كالممؾ
الأمة مف مجمسيف: مجمس الشيكخ كمجمس النكاب, كيتككف مجمس الشيكخ مف أربعة 

                                                           

 المممكة الميبية المتحدة. (, مف دستكر72(, المادة )71المادة ) 1
(, المركز العالي لدراسات 2000-1969عياد طاىر بف إسماعيؿ, علبقة النظاـ السياسي بالنظاـ الإدارم في ليبيا ) 2

ماجد راغب الحمك, القانكف الدستكرم, دار الجامعة  – 63ـ, ص2005, 1كأبحاث الكتاب الأخضر, بنغازم, ط
 .227ـ, ص2008الجديدة, الاسكندرية, 

 .137 -136سالـ الكبتي, الدستكر في ليبيا, ص ص  3
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كعشريف عضكان يمثمكف الكلايات الثلبثة بالتساكم أم ثمانية شيكخ لكؿ كلاية كينتخب 
عيف الممؾ الأربعة الآخريف, كيعيف الممؾ رئيس المجمس التشريعي لمكلاية أربعة منيـ كي

مجمس الشيكخ, أما ككيلبه فيجرل انتخابيما عف طريؽ المجمس نفسو, كمدة العضكية في 
 .(1)أعكاـ ةالمجمس ىي ثماني

أما مجمس النكاب فيجرم انتخاب جميع أعضائو بالاقتراع السرم العاـ, كيتميز بأنو 
, كيتـ الانتخاب بمقتضى أحكاـ قانكف الانتخاب انتخاب مباشر كفكرم كسرم كاختيارم

كمنع الدستكر أعضاء البيت المالؾ أف يككنكا أعضاء في مجمس النكاب,  ,الاتحادم
ف كاف ليـ حؽ الانتخاب, كحددت نسبة التمثيؿ بنائب كاحد عف كؿ  فميس ليـ الترشيح كا 

تبايف جدان فقد نص كنظران لأف تكزيع السكاف في الكلايات م ,عشريف ألفان مف السكاف
الدستكر عمى ضركرة تكفر حد أدنى في عدد النكاب الذم يجب تكافره لكؿ كلاية بصرؼ 

فأكجب ألا يقؿ عدد النكاب في أم مف الكلايات الثلبث عف  ,النظر عف عدد سكانيا
لى أف يتـ إحصاء سكاف  ,خمسة أعضاء عمى أنو في الانتخابات الأكلى لمجمس النكاب كا 
 ,كلكلاية طرابمس الغرب خمسة كثلبثكف نائبان  ,نائبان  (2)عشر ةلكلاية برقة خمسليبيا يككف 

عمى أف مدة مجمس النكاب ىي أربع أعكاـ ما لـ يحؿ المجمس  ,كلكلاية فزاف خمسة نكاب

                                                           

 -105ـ, ص2014محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا مف الشرعية الدستكرية إلى الشرعية الثكرية, الفرات, بيركت,  1
ـ(, دار المنار, مصراتو, 1955-1945إبراىيـ سميماف الضراط, جياد الميبييف الدبمكماسي في أركقة الأمـ المتحدة)

 .195ـ, ص2012, 1ط
 -النشأة -سعد بشير الرفادم, الفيدرالية بيف النظرية كالتطبيؽ  -696مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص 2

سعد إدريس سعيد, المكاقؼ – 60ـ, ص2015, 1العيكب, منشأة المعارؼ, الإسكندرية, ط -المزايا -الباعث -التطكر
ـ(, رسالة ماجستير)غير منشكرة(, كمية الآداب, 1969-1951ممكي )السياسية مف القضايا العربية خلبؿ العيد ال

 .48ـ, ص2016-2015جامعة عمر المختار, البيضاء, 
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عمى أف يقكـ مجمس النكاب بانتخاب رئيس كككيميف لو في بداية كؿ دكر  ,قبؿ ذلؾ
 .  (1)انعقاد

تخابيـ, عمى جميع أعضاء مجمس النكاب كالشيكخ قبؿ أف كما أجازت إعادة ان
يتكلكا عمميـ أف يقسـ كؿ منيـ عمنان في قاعة جمساتو اليميف الآتية )أقسـ بالله العظيـ أف 
أككف مخمصان لمكطف كلمممؾ كمحترمان لمدستكر كلقكانيف البلبد كأف أؤدم أعمالي بالأمانة 

 .(2)كالصدؽ(

الأساسي في التشريع, أم في سف القكانيف التي كيتمثؿ اختصاص مجمس الأمة 
يجب تصديؽ الممؾ عمييا كاصدارىا, كما يختص بإقرار الميزانية العامة لمدكلة بكافة 
أبكابيا كبفرض الضرائب العامة )الاتحادية( كالإعفاء منيا كبعقد الديف العاـ كما يتعمؽ 

ؿ في الرقابة عمى أعماؿ أما الاختصاص الأساسي الآخر لممجمس فيتمث ,بنظاـ النقد
السمطة التنفيذية كىذا سكؼ نتحدث عنو في المبحث الثاني في الفصؿ الرابع, كقد حدد 
مف خلبؿ الأحكاـ التي تضبط أداء مجمس الأمة )مجمس الشيكخ كالنكاب( لميامو 

كمناقشة  (3)كمسؤكلياتو, كفي مقدمتيا ما يتعمؽ باختصاصاتو التشريعية )إصدار القكانيف(
صدارىا خلبؿ  ر الميزانية العامة ككذلؾ أعطيقراكا   الممؾ حؽ المصادقة عمى القكانيف كا 

( مف دستكر المممكة عمى إعطاء الممؾ 136إبلبغيا إليو, كنصت المادة) مفثلبثيف يكمان 
خلبؿ المدة المحددة لإصدار القانكف )ثلبثكف يكمان( أف يطمب مف مجمس الأمة إعادة 

عمى المجمس في ىذه الحالة بحث القانكف مف جديد, غير أف النظر فيو, كما أكجبت 

                                                           

سالـ عمى الحجاجي, ليبيا  – 106محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا مف الشرعية الدستكرية إلى الشرعية الثكرية, ص 1
 ..173, صـ1989الجديدة, منشكرات مجمع الفاتح لمجامعات, طرابمس, 

محمكد القاضي, النظاـ القضائي كالحركة التشريعية في ليبيا, معيد الدراسات العربية العالمية, جامعة الدكؿ العربية,  2
 .20ـ, ص1961

عز الديف مختار العالـ, السياسة الخارجية الميبية تجاه إفريقيا دراية في التاريخ الدبمكماسي كالعلبقات الدكلية,  3
 .93ـ, ص2009نشكرات المركز الكطني لممحفكظات كالدراسات التاريخية, طرابمس, ـ, م1951-1977
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المادة ذاتيا نصت عمى أنو في حالة إقرار القانكف ثانية بمكافقة ثمثي الأعضاء الذيف 
صداره خلبؿ ثلبثيف  يتألؼ منيـ كؿ مف المجمسيف كجب عمى الممؾ التصديؽ عميو كا 

 يكمان مف إبلبغ القرار الأخير إليو.

مجمس النكاب فقد أكرد الدستكر بشأنيا ضكابط نصت  بخصكص صلبحية حؿ
( عمى )إذا حؿ مجمس النكاب في أمر, فلب يجكز حؿ 107-106عمييا المادتاف )
نفس الأمر( الأمر الصادر بحؿ مجمس النكاب يجب أف  مف أجؿ المجمس الذم يميو

يعاد لا يشتمؿ عمى دعكة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة في الكلايات الثلبث في م
كعمى تحديد ميعاد لاجتماع المجمس الجديد في العشريف يكمان التالية  ,يتجاكز ثلبثة أشير

 .(1)لتماـ الانتخاب

ما أف أتمت الحككمة المؤقتة التي تكلت فييا البلبد اتخاذ الخطكات الأكلية لتكلي 
في قصر  ـ1951ديسمبر عاـ  24المسؤكلية كاممة, كبذلؾ إعلبف الاستقلبؿ رسميان يكـ 

حيث أعمف الممؾ إدريس بحضكر أعضاء الحككمة المؤقتة كممثمي  (2)المنار بنغازم
الدكؿ الأجنبية ككجياء البلبد استقلبؿ ليبيا رسميان ككضع الدستكر مكضع التنفيذ, كفي 
اليكـ نفسو رفع محمكد المنتصر رئيس الحككمة المؤقتة كتاب استقالة كزارتو إلى الممؾ 

 ت التي عينت بمكجبيا الحككمة المؤقتة.كفقان لمترتيبا

 

                                                           

 .23محمكد القاضي, المرجع السابؽ, ص 1
عبد الكريـ محمكد غرايبة, تاريخ إفريقيا العربية  –ـ 1951ديسمبر  24, بتاريخ 1568جريدة برقة الجديدة, ع 2

راىيـ أحمد رزقانو, جغرافية ليبيا, النيضة العربية, إب – 128ـ, ص1960ـ, مطبعة جامعة دمشؽ, 1958 -1948
 .557انجمكا ديؿ بككا, المرجع السابؽ, ص – 88ـ, ص1964مصر, 
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 أكؿ كزارة كطنية كاف أعضاؤىا ىـ:بتأليؼ  *كقد كمؼ الممؾ محمكد المنتصر

السيد فتحي الكيخيا نائبان , السيد محمكد المنتصر رئيسان لمكزراء ككزيران لمخارجية
السيد , نيالسيد عمى أسعد الجربي كزيران لمدفاع الكط, لمرئيس ككزيران لمعدؿ كالمعارؼ

, السيد إبراىيـ بف شعباف كزيران لممكاصلبت, منصكر بف قداره كزيران لممالية كالاقتصاد
 .السيد محمد عثماف الصيد كزيران لمصحة

كأصدر الممؾ  (1)كباستثناء عمر شنيب كزير الدفاع, كقد عيف رئيسان لمديكاف الممكي
, يف بمكجبيا كلاه الكلايات الثلبثعفي اليكـ نفسو بناءن عمى تكصية رئيس الكزراء مراسيـ 

ـ لبرقة 1951ديسمبر عاـ  24( في 194كانتيى العمؿ بإعلبف نقؿ السمطات رقـ )
لكي يسير استقلبؿ ليبيا نافذان, كتحكلت جميع  الأجنبية كطرابمس كبذلؾ إنياء الإدارة

إلى  السمطات التي احتفظ بيا لممعتمد البريطاني بمكجب إعلبف السمطات الانتقالية
بإعلبف منشكر نقؿ  *كقاـ المقيـ الفرنسي الككمندار ككنام (2)سمطات يمارسيا الممؾ

, بحيث يككف ةالسمطات يحمؿ ذات المفعكؿ, كبذلؾ تـ بشكؿ كامؿ نقؿ السمطات النيائي
 .(3)حقيقيان  استقلبؿ ليبيا استقلبلان 

                                                           

ـ, درس المرحمة الابتدائية في طرابمس ثـ كاف طالبان 1903أغسطس عاـ  8كلد محمكد المنتصر في العجيلبت يكـ  *
ـ, مديران لإدارة 1936اد كالتجارة بجامعة ركما, كعيف عاـ في الكمية العسكرية في ركما, كتخرج مف كمية الاقتص

ممؼ  44الأكقاؼ في إقميـ طرابمس, ككاف أيضان رئيسان لممدرسة الإسلبمية العميا بطرابمس, أكراؽ بركز اسكا إضبارة 
 .549 -548, أنجيمكا ديؿ بككا, المرجع السابؽ, ص ص 233

 .246مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
ـ, سالـ الكبتي, 1951ديسمبر عاـ  24( الذم أصدره لبرقة المعتمد البريطاني في 4لبف نقؿ السمطات رقـ )نص إع 2

 .348 -347, ص ص 1ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج
إعلبف المنشكر بعد أف أذف لو الكالي العاـ لمجزائر لممقيـ الفرنسي بفزاف ككنام أف يباشر انتقاؿ الجزء الأخير مف  *

, مكسكعة  –لتي يمارسيا باسـ السمطة الإدارية إلى الحككمة الميبية, محمد بف يكنس السمطات ا عبد الحميد النييكـ
 .5)د.ط(, ص 5التشريعات الميبية, ج

عبد الحميد  –ككنام, محمد بف يكنس  -( الذم أصدره مقيـ فرنسا في فزاف4نص إعلبف نقؿ السمطات رقـ ) 3
, المصدر السابؽ, ص  .5النييكـ
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ئيس الكزراء كفي مساء نفس اليكـ, كفكر عكدتو إلى طرابمس سمـ محمكد المنتصر ر 
ككزير الخارجية أدرياف بيميت مذكرات ليحيميا إلى رئيس الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 
ينبئو رسميان بأف ليبيا أصبحت دكلة مستقمة, معبران عف الرغبة المخمصة في الاشتراؾ في 
عضكية الأمـ المتحدة كككالاتيا المتخصصة, كما كقع معو عمى بركتكككؿ بمساعدة 

, كما كاف عمؿ بمت لينتيي دكف أف تعبر الحككمة الميبية عف (1)متحدة الفنية لميبياالأمـ ال
تقديرىا لو فقد جاء في رسالة رئيس الكزراء إلى رئيس الجمعية العامة للؤمـ المتحدة ما 
يمي )إف شكرنا إلى الجمعية العامة يجب أف يكجو أكلان إلى ككيميا أدرياف بمت مندكب 

ليبيا, إننا نرل فيو صديقان حبيبان كمشيران نصكحان, كرجلبن أرىؽ نفسو الأمـ المتحدة في 
 .(2)لمصمحتنا, دكف أف يحسب لمراحة الشخصية أك الصحة أم حساب(

أخذت الحككمة الاتحادية بتطبيؽ أحكاـ الدستكر فكر إعلبف استقلبؿ ليبيا, كقد كاف 
مة الاتحادية الكثير مف الجيد إجراء الانتخابات في مقدمة الأعماؿ اليامة, كبذلت الحكك 

صدار التعميمات كالترشيح كجميع  في سبيؿ إعداد الترتيبات الأكلية كتسجيؿ الناخبيف كا 
يـ, كأصدر كزير العدؿ بيف لتسجيؿ أسمائالخطكات اللبزمة مف إعداد السجلبت الناخ

صيؿ ـ إلى المراقب العاـ للبنتخابات بطاقات انتخابية أكضحت بالتف1952يناير عاـ 
 التاريخ كالكقت كالمكاف التي يتـ فييا الترشيح كالانتخاب.

 25ما أف تمت الانتخابات حتى اتخذت الاستعدادات الدكرة الأكلى لمبرلماف في 
ـ, عقد مجمس الأمة اجتماعان مشتركان في العاصمة )بنغازم( كترأس 1952مارس لعاـ 

ر الممؾ جمسة الافتتاح كفي كحض(3)لمشيكخ مجمس الاجتماع عمر منصكر الكيخيا رئيس

                                                           

 .672تاح  السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, صمف 1
 .247مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
ـ, بتعييف عمر منصكر الكيخيا رئيس مجمس الشيكخ, سالـ الكبتي, إدريس 1950مارس عاـ  8مرسكـ ممكي بتاريخ  3

 .1181, ص3السنكسي الأمير كالممؾ, ج
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ذلؾ اليكـ أقسـ الممؾ اليميف الدستكرية )أقسـ بالله العظيـ أف احترـ دستكر البلبد كقكانينيا 
كأف أبذؿ كؿ ما لدم مف قكة لممحافظة عمى استقلبؿ ليبيا كالدفاع عف سلبمة أراضييا( 

الكزراء محمكد كلما انتيى الممؾ مف اليميف الدستكرية ناكؿ خطاب العرش إلى رئيس 
 .(1)المنتصر فقرأه أماـ المجمسيف الممتئميف معان 

كىكذا أخذ البرلماف يعقد جمساتو بانتظاـ, كفي اليكـ التالي انتخب مجمس النكاب 
عبد المجيد كعبار أكؿ رئيس لو, كما انتخب المجمساف المجاف الدائمة, كقد تـ انتخاب 

مرد عمى خطاب العرش كالأخرل لكضع ل ةلجنتيف مؤقتتيف في كؿ مف المجمسيف, كاحد
كذلؾ (2)النظاـ الداخمي, كانعقدت بعض جمسات البرلماف في بنغازم كبعضيا في طرابمس

حيف انتقمت الحككمة الاتحادية بكامميا مف العاصمة بنغازم إلى العاصمة طرابمس, كفي 
 .(3)ـ انضمت ليبيا إلى جامعة الدكؿ العربية(1953مارس  28

ـ بمرسكـ ممكي, كبمكافقة نائب رئيس 1953سبتمبر عاـ  18في عدلت الكزارة 
الكزراء فتحي الكيخيا, عيف بمكجبو عمى العنيزم كزيران لممالية, خمفان لأبك بكر نعامة الذم 
خمؼ الساقزلي كزيران لممعارؼ, كنقؿ الساقزلي إلى الديكاف الممكي, كحؿ محمو أبكبكر 

 .(4)نعامة كزيران لممعارؼ

                                                           

 25حضر جمسة المؤتمر الافتتاحية المنعقد في مدينة بنغازم بتاريخ دكرة الانعقاد الأكؿ لمييئة النيابية الأكلى, م 1
-1, ص ص 3ـ, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1952ـ, مضابط دكر الانعقاد الأكؿ عاـ 1952مارس عاـ 

2. 
 -1951محمد المفتي, زمف المممكة تطكر المجتمع الميبي) – 723مفتاح السيد الشريؼ, المرجع السابؽ, ص 2

 .254مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص – 68ـ, ص2012(, ردمؾ, 1969
جلبؿ يحي, المغرب الكبير الفترة المعاصرة كحركات التحرير كالاستقلبؿ, الدار القكمية لمطباعة كالنشر, الاسكندرية,  3

 .1123ـ, ص1966
 .151صسامي حكيـ, المرجع السابؽ,  – 193عمراف محمد بك ركيس, المرجع السابؽ, ص 4
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ر خبر ىذا التغيير الميـ في الحككمة ككاف يقضي فترة المعالجة في بمغ المنتص
الخارج, أرسؿ فكران إلى الممؾ برقية جاء فييا )كنظران لمعكامؿ كالصعكبات التي عممت ما 
في كسعي كي أخفؼ مف كطأتيا عمى سير المجدم لأعماؿ الحككمة الاتحادية كتأثيرىا 

دنا العزيزة, كلكف مع مزيد مف الأسؼ كالألـ لـ عمي فأعتقد أف فيو المصمحة العامة لبلب
صبرم, لذلؾ كمو  ييا أك تذليميا مما أرىؽ جيدم كأضر بصحتي كأنفدأكفؽ في التغمب عم

 مففإنني أرل لزامان عمي أف أعيد إليكـ أمانة الحكـ التي شرفتمكني بتقميدىا ممتمسان 
 .(1)مقامكـ السامي قبكؿ استقالتي مف منصب رئيس الكزراء(

ـ, بينما أكضح نائب رئيس الكزراء 1953اكتكبر عاـ  1كقد أرسؿ البرقية بتاريخ 
ية ككاف لرئيسو أنو كافؽ عمى التغيير لأف عمي العنيزم كاف أكثر معرفة بقضايا البمد المال

الممؾ استقالة المنتصر كلكف المنتصر احتج عمى أف كقبؿ نعامة,  لذلؾ أقدر مف أبي
كارتاب في ىذا التغيير كحسب ( 2)كاف يجب أف يتـ بدكف استشارتومثؿ ىذا التغيير ما 

مركزه, كبذلت محاكلات لحمؿ المنتصر عمى البقاء عمى رأس  عاؼالقصد منو إض
الحككمة الاتحادية بدكف تدخؿ الديكاف فمكث زمنان لكف نفكذ خصكمو في الديكاف كاف قكيان 

, كانخرط في المجاؿ (3)ـ1954فبراير عاـ  15جدان, لذلؾ تخمى عف منصبو في 
 .(4)ـ1962الدبمكماسي حتى استقاؿ عاـ 

                                                           

برقية محمكد المنتصر رئيس الكزراء ككزير الخارجية إلى رئيس الديكاف الممكي العامر, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة  1
 .1391 -1390, ص ص 3الاستقلبؿ, ج

مصطفى أحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف تاريخ ليبيا السياسي مذكرات رئيس كزراء ليبيا الأسبؽ, الجبية  2
 .47ـ, ص1992, 5الشعبية, ط

, سالـ 1/11/1بي/ –ـ, ممؼ رقـ 1/10/1953رسالة استقالة السيد محمكد المنتصر مف رئاسة الكزارة مؤرخة في  3
 .1389, ص3الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج

 271مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 4
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, رئيس الديكاف الممكي, أف *ككيؼ ما كاف الحاؿ فقد كمؼ الممؾ محمد الساقزلي
 ـ ككاف أعضاؤىا ىـ:1954فبراير عاـ  18يؤلؼ الكزارة في 

ف كزيران السيد إبراىيـ شعبا, السيد محمد الساقزلي رئيسان لمكزراء ككزيران لمخارجية
السيد , السيد الطاىر العالـ كزيران لمصحة, السيد عمي العنيزم كزيران لممالية, لممعارؼ

سماعيؿ بف , مصطفى بف حميـ كزيران لممكاصلبت ميف كزيراف الأالسيد خميؿ القلبؿ كا 
 .بدكف حقائب كزارية

يا كلعميا ىي أقصر الحككمات عمران في تاريخ المممكة الميبية فقد اصطدـ رئيس
 .(1)كتقديـ استقالتو توبعديد المشاكؿ أفضت في نياية المطاؼ إلى سقكط حككم

بتأليؼ كزارتو بعد  *ـ كمؼ الممؾ مصطفى بف حميـ1954إبريؿ عاـ  11كفي 
 استقالة الساقزلي بيكـ كاحد كجاءت كما يمي:

ف السيد إبراىيـ ب, السيد مصطفى بف حميـ رئيسان لمجمس الكزراء ككزيران لممكصلبت
السيد عبد الرحمف القميكد كزيران , السيد عمي العنيزم كزيران لممالية, شعباف كزيران لممعارؼ

السيد , السيد عبد السلبـ البكصيرم كزيران لمخارجية, السيد خميؿ القلبؿ كزيران لمدفاع, لمعدؿ
 .السيد محمد بف عثماف الصيد كزيران لمصحة, مصطفى السراج كزيران للبقتصاد الكطني

                                                           

تشكيؿ الكزارة, كينتمي السيد محمد محمد مصطفى الساقزلي قد بمغ الثانية كالستيف مف عمره عندما كمفو الممؾ ب *
الساقزلي الذم ينحدر مف أصؿ تركي إلى أشير البيكت في مدينة بنغازم, كاف يعمؿ محرران لمعقكد, محمد يكسؼ 

, بيركت, 3المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, صفحات مف التاريخ السياسي لدكلة الاستقلبؿ, الفرات لمنشر, مج
 .229ـ,  ص2017

 .275خدكرم, المرجع السابؽ, صمجيد  1
مصطفى أحمد بف حميـ, قد بمغ الثالثة كالثلبثيف مف عمره عندما كمؼ بتشكيؿ  الكزارة, كلـ يكف مضى عمى عكدتو  *

ـ, حيث إف كالده أحمد محمد 1921يناير  29إلى ليبيا سكل أربع سنكات كاممة, فيك مف مكاليد مدينة الإسكندرية في 
مف مدينة درنو )شرؽ ليبيا( إلى مصر عند بداية الاحتلبؿ الإيطالي لميبيا, درس مصطفى بف  بف حميـ كاف قد ىاجر

ـ بكالكريكس ىندسة, محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, 1946حميـ في الاسكندرية كتخرج عاـ 
 .25-24مصطفى أحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف تاريخ ليبيا السياسي, ص ص  – 293, ص2مج
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أعكاـ رضى الديكاف بقاء مصطفى بف حميـ في الحكـ أكثر مف ثلبثة  ربما ساعد
العناصر المعارضة, فقد كاف شابان جـ النشاط كقكبمت كزارتو الجديدة  الممكي بؿ كرضيت

تعرضت لعدد مف الأزمات مما جعمو بالترحاب عمى أساس أنيا حككمة قكية كمع أنيا 
 .(1)عدة مرات كزارتوعدؿ ي

ـ تخمى مصطفى بف حميـ عف 1954ديسمبر عاـ  19تعديؿ كزارم في  كاف أكؿ
خميؿ القلبؿ, كتكلى مصطفى بف حميـ نفسو كزارة الخارجية بدؿ كزيرىا عبد السلبـ 

لـ االبكصيرم, كقد حؿ محؿ ىذيف الكزيريف كؿ مف عمي الساحمي كزيران لممكاصلبت كس
ج مف الاقتصاد الكطني إلى القاضي كزيران للبقتصاد الكطني, كنقؿ مصطفى السرا

براىيـ بف شعباف مف المعارؼ, كفي ىذه الفترة انتقمت الحككمة إلى طرابمس,  المعارؼ كا 
إلى أف يتـ إنشاء مكاتب كمساكف كىكتيؿ كبرلماف كمقر لرئاسة الحككمة ككزارة الخارجية 

في  كمنذ ذلؾ الحيف تقرر العمؿ بجد كنشاط ,*كبعض الكزارات الأخرل, في البيضاء
إنشاء مدينة البيضاء كعيف مصطفى بف حميـ عبد الرازؽ شقمكؼ مشرفان عمى إنشائيا 

لكزارة المالية كرئيسان لمجمس  كخكلو صلبحيات مطمقة لتنفيذ المشركع, ككاف ككيلبن 
, كما اشترؾ مصطفى بف حميـ بنفسو في بعض التصاميـ بصفتو ميندسان, (2)الإعمار

 .(3)مف طرابمس إلى البيضاء بعد انتياء السنتيفنيائية  بصفة  لتنقؿ الحككمة 

ـ حيث تخمى 1955إبريؿ عاـ  26أجرل مصطفى بف حميـ تعديلبن حككميان في 
م كزيران لممعارؼ, راج, الذم خمفو عبد السلبـ البسيكر مصطفى بف حميـ عف مصطفى الس

                                                           

 – 90ىنرم حبيب, المرجع السابؽ, ص – 302, ص3محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .279 -277مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص ص

ـ عف التسمية الرسمية 1952أغسطس عاـ  30صادرة مف كالي برقة حسيف مازؽ بتاريخ  26نشرة عامة, رقـ  *
 .1048, ص3(, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, جلمبيضاء بدلان مف )سيدم رافع

 .155محمد المفتي, المرجع السابؽ, ص 2
 .107محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 3
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مركزم الكطني كحؿ الساحمي محؿ عمي العنيزم كزيران لممالية الذم عيف محافظان لمبنؾ ال
الحديث النشأة, كأعطيت كزارة المكاصلبت التي خمت بانتقاؿ عمى الساحمي عنيا إلى عبد 

 .(1)المجيد كعبار الذم أصبح نائبان لرئيس الكزراء أيضان 

ـ حيف قرر في إطار المساعدات 1955بدأ مصطفى بف حميـ مساعيو عاـ ك 
ف مؤسسة الكيرباء في كلاية طرابمس ( سيمان م51الأمريكية التي تقدـ إلى ليبيا شراء )

التي كانت تممكيا إحدل الشركات الإيطالية تسمى )شركة الكيرباء التجارية الصناعية( 
كتعرؼ اختصاران ب) سي شتي( ىذه الشركة الإيطالية تممؾ كتدير المؤسسة المذككرة 

كنظران لضخامة  كفركعيا في جميع أنحاء الكلاية قبؿ الاستقلبؿ كمنذ أياـ الحكـ الإيطالي,
المؤسسة كأىميتيا فقد استمر كضعيا عمى ىذا المنكاؿ بعد الاستقلبؿ, لذلؾ قررت 
حككمة مصطفى بف حميـ رصد اعتمادات مف المساعدات الاقتصادية الأمريكية لشراء 

 بالمئة ممكان لمشركة. 49% مف أسيـ الشركة, في حيف بقيت نسبة 51

ذه المؤسسة ممكان لمحككمة الاتحادية بدلان بينما قرر مصطفى بف حميـ أف تككف ى
مف أف تككف ممكيتيا لكلاية طرابمس, كعيف مصطفى بف حميـ مجمسان لإدارة المؤسسة في 

فؽ مية كسماىا المجنة المؤقتة لمر طرابمس بالاشتراؾ مع الشركة الإيطالية المالكة الأص
 . (2)ـ1955سان ليا عاـالكيرباء في كلاية طرابمس كاختيار الشيخ الطاىر البشتي رئي

ـ الذم 1955لعاـ  2رقـ  مف أىـ إنجازات حككمة مصطفى بف حميـ قانكف البتركؿ
الزاكية )لعقد الامتياز البتركلي( حيث أفرد لو معظـ مكاده الخمس كالعشريف,  يعتبر حجر

                                                           

 .266كسقكط دكلة, ص -مصطفى أحمد بف حميـ, ليبيا انبعاث أمة 1
 .257 -256محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص ص 2
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 كقد تناكؿ )عقد الامتياز النمكذجي( الذم أرفؽ بالقانكف تفاصيؿ أحكاـ ذلؾ العقد كحقكؽ
 . (1)صاحب عقد الامتياز كالتزاماتو

لقد اعتبر قانكف البتركؿ الميبي ىذا أكؿ تشريع نفطي متكامؿ يصدر في منطقة 
ـ 1955نصت الفقرة الأكلى مف المادة الأكلى مف قانكف البتركؿ لعاـ  , إذ*الشرؽ الأكسط

الطبيعية في  عمى: )يعتبر ممكان لمدكلة الميبية جميع البتركؿ المكجكد في ليبيا بحالتو
كلكي لا يحدث صراع أك تنافس بيف الكلايات فيما بينيا مف جانب  (2)طبقات الأرض(

كبيف الحككمة الاتحادية عمى حقكؽ الامتيازات كالاحتكارات البتركلية كاستغلبؿ شركات 
كلكي لا يحدث  ,البتركؿ لذلؾ التنافس لتحقيؽ مصالحيا عمى حساب مصمحة الكطف

د بتركؿ في كلاية دكف أخرل, كلكي يستدرؾ ذلؾ تقرر مثمما تحدث استقلبلية عند كجك 
رئيس الكزراء مصطفى بف حميـ )قررنا أف تتكلى تنفيذ القانكف ىيئة اعتبارية مستقمة يعيف 
أعضاؤىا باتفاؽ بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات كيصدر بتعييف الأعضاء مرسكـ ممكي 

ا, كتعرؼ ىذه الييئة باسـ )لجنة البتركؿ( كتتكلى تنفيذ تعبيران عف مكانة الييئة كاستقلبليتي
القانكف نيابة عف كؿ كلاية مف الكلايات كتخضع قراراتيا لمصادقة كزير الاقتصاد 

 الاتحادم كبذلؾ تزاكؿ صلبحيات الكلايات كالحككمة الاتحادية في نفس الكقت(.

                                                           

كجو القانكنية لممارسة الأعماؿ في ليبيا, مجمة عممية ليبية يصدرىا مركز الأبحاث الاقتصادية رالؼ جكليرت, الأ 1
دارة الأعماؿ بكمية التجارة كالاقتصاد, الجامعة الميبية بنغازم, مج  .97ـ, ص1967, 1, ع3كا 

ناعة البتركلية في بعضيا لا أف بمداف الشرؽ الأكسط تعتبر مف أىـ بمداف العالـ إنتاجان كتصديران لمبتركؿ فإف الص *
تخضع لتشريع حتى الآف, كما أف بعضيا لـ يسف قانكنان خاصان بالبتركؿ إلا مؤخران نسبيان )إيراف( مثلبن سنت قانكنان 

ـ, لممزيد راجع: الطاىر اليادم الجييمي أثر 1960ـ, أما العراؽ فمـ تقـ بذلؾ حتى عاـ 1957لمبتركؿ فقط عاـ 
أكبرايف, إيرادات ليبيا  -كليـ – 77ـ, ص1969لقكمي في ليبيا, الناشر مكتبة الخراز, بنغازم, البتركؿ عمى الدخؿ ا

دارة الأعماؿ بكمية الاقتصاد كالتجارة, الجامعة الميبية  مف النفط, مجمة عممية ليبية يصدرىا مركز الأبحاث الاقتصادية كا 
 .101ـ, ص1968, 1, ع4بنغازم, مج

 .79, 78, ص ص 4ا بيف الماضي كالحاضر, مجمحمد يكسؼ المقريؼ, ليبي 2
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صدر مرسكـ ـ 1955( لعاـ 25كبعد مركر شير مف صدكر قانكف البتركؿ رقـ )
 نة لمبتركؿ كالتي تشكمت كما يمي:ـ بتعييف أكؿ لج1955 -مايك-21ممكي بتاريخ

الطاىر البشتي , محمد السيفاط عضكان , رئيسان  *الدكتكر أنيس مصطفى القاسـ
 .أبي بكر أحمد عضكان , عضكان 

كقد باشرت المجنة فكر تشكيميا ميمتيا في الإشراؼ عمى تنفيذ قانكف البتركؿ 
الاختصاصات التي ككمت إلييا بمكجبو كفي مقدمتيا اتخاذ القرارات المتعمقة كممارسة 

صدار المكائح اللبزمة لتنفيذ القانكف  . (1)بمنح عقكد امتياز التنقيب عف البتركؿ, كا 

كفي نفس العاـ ثبتت مساعي مصطفى بف حميـ الدبمكماسية كاىتمامان بالاتجاىات 
 ـ.1955الأمـ المتحدة لعاـ , أف تصبح ليبيا عضكان في *الخارجية

 26كتجدر الإشارة في ىذا الإطار بأف مصطفى بف حميـ أجرل تعديلبن حككميان في 
ـ إذ تخمى عف عبد الرحمف القميكد, كعمى جعكدة, كعيف مكانيما محي 1956مارس 

الديف الفكيني, كعبد القادر العلبـ, كأعاد مصطفى بف حميـ خميؿ القلبؿ, كعاد عبد 
 بار إلى منصبو السابؽ رئيسان لمجمس النكاب.المجيد كع

ـ 1956إبريؿ عاـ  10كىكذا كانت سياسة مصطفى بف حميـ الداخمية ناجحة ففي 
لجميع المممكة الميبية المتحدة تدكف فيو البيانات  ان عام ان تجاري أعد بكزارة الاقتصاد سجلبن 

                                                           

الدكتكر أنيس القاسـ فمسطيني الجنسية ككاف يعمؿ مستشاران قانكنيان بكزارة العدؿ, محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف  *
 .341, ص2الماضي كالحاضر, مج

 .85, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
تي حؽ الفيتك عمى اعتبار أف طمب ليبيا لمعضكية لـ يكف طمبان جديد, إذ أنو كاف كضع عمى استخداـ الاتحاد السكفي *

جدكؿ القرار السكفيتي مع ثلبثة عشر بمدان أخرل كقد تأخر قكؿ ليبيا بسبب الفيتك السكفيتي ثلبث أعكاـ, مما جعؿ 
تمكف مف الحصكؿ عمى تأييد الاتحاد مصطفى بف حميـ أف يقيـ علبقات دبمكماسية مع الاتحاد السكفيتي كبعد ذلؾ 

 .295السكفيتي, لممزيد راجع, مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص
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ر مف تاريخ القيد كصدر التي ترسميا إلييا مكاتب السجؿ التجارم في الكلايات خلبؿ شي
 .(1)بذلؾ مرسكـ ممكي باللبئحة التنفيذية الخاصة بالسجؿ التجارم

أغسطس لعاـ  3كفي ىذه الفترة أصدر الممؾ مجمكعة مف المراسيـ الممكية بتاريخ 
ـ, كمنيا المرسكـ القاضي بتعييف السيديف محمكد بك ىدمة رئيس مجمس الشيكخ 1956

جمس النكاب نائبيف لمممؾ إدريس أثناء غيابو عف ليبيا اعتباران كعبد المجيد الكعبار رئيس م
, كيقكـ نائبا الممؾ بالكاجبات (2)إلييا ـ إلى حيف عكدتو1956أغسطس عاـ  4مف 

 كيمارساف الحقكؽ كالسمطات الممكية المتعمقة بالشؤكف الداخمية في البلبد.

قامة الأجانب رقـ كبناءن عمى السمطات الممنكح ليما إصدار قانكف جكازات ال سفر كا 
ـ كبذلؾ لا يجكز دخكؿ ليبيا كالخركج منيا إلا لمف يحمؿ جكاز سفر 1956( لعاـ41)

سارم المفعكؿ صادر مف سمطات بمدة أك أية سمطة أخرل معترؼ بيا أك إدارة المياجرة 
أك لمف يحمؿ كثيقة تقكـ مقاـ الجكاز كتككف صادرة مف السمطات المذككرة كيشترط فييا 

تخكؿ حامميا العكدة إلى البمد الصادرة مف سمطاتو, كيمنح عمى الجكاز أك الكثيقة  أف
تأشيرات الدخكؿ أك الخركج أك الإقامة طبقان لأحكاـ قانكف المياجرة, كعمى كؿ أجنبي 
يدخؿ ليبيا أف يتقدـ بنفسو إلى أقرب مركز لإقامة الأجانب لتسجيؿ اسمو كأسماء أفراد 

عمى النمكذج المعد لذلؾ عف حالتو الشخصية كالغرض مف دخكلو عائمتو كتقديـ إقرار 
كذلؾ خلبؿ ثلبثة أياـ مف كقت دخكلو البلبد, إذا غير محؿ إقامتو عميو أف يخطر كتابة 
أقرب مركز لإقامة الأجانب بمحؿ إقامتو الجديد أك إلى أقرب نقطة لمبكليس ثـ يحاؿ 

الة نزلاء الفنادؽ عمى مديرم الفنادؽ الإخطار إلى أقرب مركز لإقامة الأجانب, كفي ح
                                                           

مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, كزارة العدؿ, دار المعارؼ بمصر,  1
 .5ـ, ص1965

شيكخ كعبد المجيد كعبار رئيس مجمس النكاب نائبيف لمممؾ مرسكـ ممكي, بتعييف محمكد بك ىدمة رئيس مجمس ال 2
ـ, إلى حيف عكدتو, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي 1956أغسطس عاـ  4إدريس أثناء غيابو عف ليبيا اعتباران مف 

 .1215, ص3الأمير كالممؾ, ج
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كالمحلبت العامة التي تقبؿ الزكار للئقامة فييا بأجر كعمى كؿ مف أكل أجنبيان أك أسكنو 
ساعة مف نزكؿ أم أجنبي  48بأية صفو أف يقدمكا لأقرب مركز لإقامة الأجانب خلبؿ 

أجنبي عند تسجيؿ اسمو لدييـ بيانان باسمو كأسماء أفراد عائمتو المقيميف معو, يعطى لكؿ 
بطاقة تحقيؽ الشخصية كيجب أف تشتمؿ البطاقة عمى اسمو كصكرتو الشمسية كعمى رقـ 

ف كر كؿ منيا, كبعض الأجانب الحاصميجكاز السفر كتأشيرة الإقامة كتاريخ كجية صد
عمى تأشيرة مركر ككذلؾ السياح الذيف يدخمكف ليبيا كلدييـ جكازات سفر سارية المفعكؿ 

البطاقات بعد  دة لا تزيد عمى ثلبثة أشير, تجددرات تخكليـ الإقامة في ليبيا لمكتأشي
أعكاـ بالنسبة لذكم الإقامة الدائمة كلمدة عاـ لذكم الإقامة المؤقتة, كتككف  ةمركر ثلبث

بيا عمى أف تسمـ البطاقات إلى أقرب  حر ان في حدكد مدة الإقامة المصقابمة لمتجديد دائم
كعميو عند العكدة أف  ,جانب عند المغادرة لمبلبد كيسمـ إيصالان بذلؾمركز لإقامة الأ

يسجؿ اسمو كترد لو البطاقة فعميو أف يبمغ أقرب مركز لإقامة الأجانب, كيككف تعييف 
أشكاؿ البطاقات تحقيؽ الشخصية كقيمة الرسكـ التي تحصؿ عنيا مف قبؿ رئيس 

 .(1)الكزراء

لعادية ككثائؽ السفر المؤقتة تمنح جكازات السفر كفيما يخص جكازات السفر الميبية ا
الميبية لمف يطمبيا مف الميبييف الأصمييف أك المتجنسيف كيحرر الطمب مف صكرتيف عمى 
النمكذج الذم يقرره رئيس مجمس الكزراء كيجكز إلزاـ الطالب بتقديـ شيادة بالجنسية 

ة إلى تجديد جكازات السفر الميبية, الميبية كسكاىا مف أكراؽ كيرل ىذا الإجراء أيضان بالنسب
كيدرج في جكاز سفر الشخص بناءن عمى طمبو اسـ زكجتو كأسماء أكلاده الذيف لـ يتمكا 
الثامنة عشرة مف أعمارىـ بحسب التقكيـ الميلبدم, كلا يجكز لمزكجة أك الأكلاد استعماؿ 

يككف جكاز السفر جكاز السفر في ىذه الحالة إلا إذا كانكا بصحبة الزكج أك الكالد, 
أعكاـ مف تاريخ إصداره بالنسبة لميبييف المقيميف في ليبيا,  ةالعادم صالحان لمدة خمس

                                                           

 .325 -324, 323ص ص مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, 1
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كلمدة سنتيف بالنسبة لميبييف المقيميف في الخارج, كيككف قابلبن لمتجديد مرة كاحدة في 
الحالة الأكلى كأربع مرات في الحالة الثانية, بحيث تصبح مدة العمؿ بالجكاز عشر 

نكات مف تاريخ إصداره, يخكؿ جكاز السفر لحاممو حؽ العكدة إلى ليبيا خلبؿ مدة س
 . (1)صلبحيتو دكف حاجة إلى الحصكؿ عمى تأشيرة بالدخكؿ

في حيف لا يجكز منح الزكجة جكاز سفر أك إضافتيا إلى جكاز سفر الزكج إلا 
ارات مف أكليائيـ تقديـ إقر  عمييـ بمكافقة كتابية منو كما يجب عمى القصر كالمحجكر

الشرعييف أك الأكصياء عمييـ تتضمف مكافقتيـ عمى منحيـ جكازات سفر أك تجديدىا, لا 
يجكز لصاحب الجكاز أف يسمح بكصكلو إلى أم شخص ليس لو الحؽ في استعمالو, 

ذا فقد يجب عميو أف يخطر بذلؾ أقرب مركز لمبكليس في ليبيا  ف كاف في الخارج ك كا  ا 
ة أك غيرىا التي تقكـ مقاميا, لا يجكز أف يصرؼ جكاز بدؿ المفقكد إلا أقرب قنصمية ليبي

 بعد مضي عاـ عمى تاريخ الإخطار بالفقد, عمى أف يمنح لو كثيقة سفر مؤقتة.

ف, كرسـ قدره حكالي ثلبثة جنييات عف استخراج كرسكـ تجديد الجكاز بحكالي جنييي
ف السفر يككف رسـ قدره حكالي خمسيز جكاز السفر كعند إدراج الزكجة كالأكلاد في جكا

قرشان, عمى أف يعفى الرعايا الميبييف في الخارج مف الرسكـ إذا تأكدت القنصميات الميبية 
مف الجيات التي تقكـ برعاية المصالح الميبية في الخارج مف عجز ىؤلاء الرعايا عف أداء 

.  ىذه الرسكـ

غبكف في عمؿ رحمة جماعية يمنح جكاز سفر جماعي عند الطمب لميبييف الذيف ير 
بشرط ألا يقؿ عددىـ عف عشرة كلا يزيد عمى خمسيف, كيككف صالحان لمدة ستة أشير مف 

                                                           

 .325مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, ص ص  1
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تاريخ إصداره كيسحب عند العكدة, كبيانات جكاز السفر الجماعي أسماء أعضاء الرحمة 
 .(1)كتكاريخ ميلبدىـ كصكر, كيككف رسـ جكاز السفر الجماعي خمسيف قرشان عف كؿ فرد

ـ أجرل تعديلبن حككميان كأخرج مف كزارة الدفاع خميؿ 1956اكتكبر عاـ  30في ك 
القلبؿ, ككاف الأعضاء الجدد الذيف انضمكا إلى الكزارة محمد أبك دجاجة للبقتصاد 

 الكطني, كعبد القادر العلبـ لمدفاع, كطاىر باكير لممعارؼ.

الرغـ مف زكاج الممؾ  كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار إلى قضية كراثة العرش عمى
كلكنو لـ يثمر التمرة المرجكة بأف ينجب كلدان يخمفو عمى  *مصرية كىيمف الزكجة الثانية 

حيف تكفى أخك الممؾ الأمير محمد الرضا أثر  (2)العرش كقد زادت قضية الكراثة تعقيدان 
مير لمعيد فاختار ابف أخ الأ ان مرض لـ يميمو طكيلبن, ككاف عمى الممؾ أف يعيف كلي

كلي عيد لعرش المممكة الميبية المتحدة إلى أف يمف الله عمى الممؾ إدريس *الحسف الرضا
ذا تكفي ابكلد ذكر تؤكؿ إليو كلاية العيد كبذلؾ يككف الأمير الحسف الرضا ك  ليان لعيده, كا 

الممؾ دكف كلد ذكر كلـ تكف زكجتو حاملبن, يعكد العرش إلى الأمير الحسف الرضا كيعتبر 
بككف تكارث العرش مستمران في فرعو كفقان لأحكاـ أمرنا بإعادة تنظيـ البيت الصادر  أصلبن 
ـ, كفي جميع الأحكاؿ عمى الأمير الحسف الرضا أف يؤدم 1954اكتكبر لعاـ  20في 

أماـ مجمس الشيكخ كالنكاب في جمسة مشتركة, كيككف  ةقبؿ تكليو منصبو اليميف الدستكري

                                                           

مرسكـ ممكي, بشأف جكازات السفر الميبية العادية ككثائؽ السفر المؤقتة, مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة  1
 .330, 328التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, ص ص 

, أحد ملبؾ الأراضي  * زكجة الممؾ الثانية السيدة عالية ابنة نصير السنكسية المخمص عبد القادر باشا لممكـ
عامان بينما كانت السيدة عالية في سف الثامنة كالثلبثيف سيدة مميئة الكجو كقكرة  65المصرية, ككاف عمر الممؾ آنذاؾ 

 .125ع السابؽ, صالمظير, لممزيد راجع دم كاندكؿ, المرج
 .259سامي الحكيـ, المرجع السابؽ, ص – 301مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص  2
الحسف الرضا ابف أخ الممؾ كىك ثالث أكلاد محمد الرضا ككاف كلي العيد الجديد شابان في الثامنة كالعشريف مف عمره  *

 .125ؿ, المرجع السابؽ, صكقد تمقى تعميمو في جامعة الأزىر الإسلبمية بالقاىرة, دم كاندك 
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ص إلى أف يكتمؿ لو مف العمر و كصيان مجمس شكرل خاالأمير الحسف الرضا بكصف
 .(1)ف عامان ىلبليان كىي أقصى سف الرشدأربعي

ـ, أجرل رئيس الكزراء تعديلبن حككميان كنقؿ عمي 1957مارس عاـ  14كفي 
ـ كعبار كزيران لمخارجية, كترؾ سال الساحمي مف الخارجية إلى العدؿ كتـ تعييف عبد المجيد

يف انتخب رئيسان لمجمس النكاب مكاف عبد المجيد كعبار, كيبدك أف القاضي الكزارة ح
عمى الرغـ مف أنيا أظيرت أنو كاف لا يزاؿ  ان زاد الكزارة ضعفجديدة التعديلبت ال

 باستطاعتو أف يعيد تنظيـ الكزارة.

كأثناء زيارة مصطفى بف حميـ لإيطاليا, صدر مرسكـ ممكي بنقؿ الصديؽ المنتصر 
كاشنطف, مما جعؿ مصطفى بف حميـ يكجو رسالة إلى الممؾ يقدـ فييا  مف القاىرة إلى

الداخؿ كالخارج مف عراقيؿ كما أصادفو مف  فياستقالتو ككاف نصيا )بسبب ما ألاقيو 
عقبات مما سيككف ليا حتمان الأثر الكبير في عجزم عف مكاصمة تحمؿ المسؤكليات 

تعد تساعدني عمى تحمؿ مسؤكليات الجسيمة التي يفرضيا عمى الكاجب, كأف صحتي لـ 
الحكـ التي اليت عمى نفسي أمامكـ أف أكرس جيدم كراحتي ليا, أرفع استقالة كزارتي 

 . (2)( مف الدستكر...(72استنادان إلى المادة )

كحمؿ الرسالة إلى طبرؽ عبد المجيد كعبار رئيس مجمس النكاب كعبد الرازؽ 
بعد استلبـ الممؾ كتاب استقالة رئيس الكزارة المدير العاـ لكزارة المالية, ك  قمكؼش

مصطفى بف حميـ تـ قبكؿ الاستقالة كرد الممؾ كاف )استممنا كتاب استقالة كزارتكـ نظران 
                                                           

ـ بتعييف الأمير الحسف الرضا السنكسي كليان لمعيد خمفان لكالده محمد 1956نكفمبر  25أمر ممكي صادر بتاريخ  1
, مجيد خدكرم, المرجع 1224, 1223, ص ص 3الرضا السنكسي, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج

 .34ـ, ص1953ديسمبر 31, 5اف, ع, الجريدة الرسمية لفز 301السابؽ, ص
ـ, يقدـ فييا استقالتو مف رئاسة 1957مايك عاـ 23رسالة مكجية مف مصطفى بف حميـ إلى الممؾ إدريس بتاريخ  2

الكزراء بسبب ما يلبقيو مف عراقيؿ في الداخؿ كالخارج كظركفو الصحية, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, 
 .1227, ص3ج
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لظركفكـ الصحية التي لـ تمكنكـ بمتابعة القياـ بالحكـ... كىذا كقد كقع اختيارنا عمى 
 .(1)ة...(السيد عبد المجيد كعبار ليقكـ بتشكيؿ الكزارة الجديد

كيجب التنكيو في ىذا الإطار بأف تدخلبت رجالات الديكاف الممكي غير المبررة في 
–شؤكف الكزارة فضلبن عف صدكر المراسيـ الممكية في غياب رئيس الكزراء ىك ما دفع 

نياء حككماتيـ. -فيما يبدك  بعض الكزراء إلى تقديـ استقالتيـ كا 

بتأليؼ الكزارة في اليكـ ذاتو حينما  *د كعباركميما يكف مف أمر, فقد بدأ عبد المجي
 كعبار تأليؼ الكزارة كىي كالآتي:, كتـ عبد المجيد (2)طمب منو الممؾ ذلؾ

, كرم كزيران لمخارجيةبالسيد كىبي ال, السيد عبد المجيد كعبار رئيسان لمجمس الكزراء
السيد إسماعيؿ , كلةالسيد مفتاح عريقيب كزيران لمد, السيد محمد بف عثماف كزيران لمصحة

السيد عبد القادر , السيد محمد أبك دجاجة كزيران للبقتصاد الكطني, بف الأميف كزيران لممالية
السيد الصديؽ المنتصر , السيد الطاىر باكير كزيران لممعارؼ, العلبـ كزيران لممكاصلبت

 .(3)السيد عبد الحميد عطية الديباني كزيران لمعدؿ, كزيران لمدفاع

فترة كزارة عبد المجيد كعبار عمى ما يبدك تخمك مف التنافس مع الحاشية كانت 
الديكانية كمركز الكالي كمكنت لو ىذه السياسة في البقاء في عممو مدة ليست بقصيرة, 

                                                           

ـ دار السلبـ 1957مايك عاـ  23الممكي السامي بقبكؿ استقالة كزارة السيد مصطفى بف حميـ مؤرخة في  الكتاب 1
 .1228, ص3طبرؽ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج

ـ, كتدرج في مجاؿ السياسة الطرابمسية المحمية حتى اختير عضكان في 1909مايك عاـ  9عبد المجيد كعبار كلد في  *
ـ باعتباره ممثلبن حزب الاستقلبؿ, كقد رشح نفسو للبنتخابات العامة عاـ 1950الجمعية التأسيسية الكطنية عاـ 

 .325ـ, فانتخب في البرلماف ثـ رئيسان لمجمس النكاب, لممزيد راجع مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص1952
عبد المجيد كعبار برئاسة مجمس الكزراء, سالـ ـ إلى 1957, مايك, عاـ 26تكميؼ صادر مف الممؾ إدريس بتاريخ  2

 .1229, ص3الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج
, 3ـ, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1957مايك عاـ  26مرسكـ ممكي بتشكيؿ الكزارة بتاريخ  3

 .95)د. ت(, ص فبراير, بنغازم, 17مصطفى فكزم السراج, ليبيا الجديدة, مكتبة  -1230ص
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كانت أىـ مشاغؿ عبد المجيد كعبار ىي ضمانة استمرار المعكنة الخارجية, كمف أىـ 
ـ كضع قانكف تكزيع عكائد النفط 1958كائؿ عاـ انجازات حككمة عبد المجيد كعبار في أ

% مف العائدات لمتنمية في جميع أنحاء المممكة يشرؼ 70كنصو )أف تخصص نسبة 
% تخصص لمكلاية التي اكتشؼ فييا النفط, في حيف تذىب 15عمييا مجمس الإعمار ك

 .(1)% إلى ميزانية الحككمة الاتحادية( كأقر مجمس النكاب كالشيكخ القانكف15

ـ بسبب تكزيع العائدات لأف كؿ كلاية مف كىكذا انتيت المشكمة التي كادت أف تقك 
الكلايات الثلبث, كانت سكؼ تطالب أف يككف النفط في حالة اكتشافو في ممكية الكلاية 

 التي يكتشؼ بيا ممكان خاصان بيا كليا أكبر نسبة مف عكائد النفط.

نة كالمرنة في التعامؿ مع الكلايات ىي المي نت مساعي عبد المجيد كعبار كطريقتوكا
التي ساعدتو في أف يحظى بمكافقة تمؾ الكلايات كأجيزتيا التنفيذية عمى إصدار قانكف 

 ـ.1959بشأف شركة الكيرباء الميبية بمكجب مرسكـ ممكي لعاـ 

مفاكضات عبد المجيد كعبار حكؿ المساعدة التي تقدميا الكلايات حيث أدت 
إلى  إلى رفع المبمغـ 1954تفاقية الأمريكية الميبية المبرمة في عاـ المتحدة بمكجب الا

عشر ملبييف دكلار تدفع إلى الحككمة الاتحادية رأسان كذلؾ ساعد عمى تسكية المكازنة 
ـ, كفي نفس العاـ قاـ عبد المجيد كعبار بتعديؿ قانكف الانتخاب الاتحادم 1960عاـ 

جراء انتخابات حرة نسبيان )قانكف الانتخاب داخؿ الكلايات الثلب , بينما كانت سابقان (2)ث( كا 
في المدف يتـ الانتخاب عبر الاقتراع السرم كخارج المدف يتـ الاقتراع بطريؽ التسجيؿ 
في سجؿ تشرؼ عميو لجنة انتخابات كتسجؿ ىذه المجنة رأم الناخب بعد استفسار عف 

رة تتيح لمكظفي الانتخابات أف المرشح الذم يرغب فيو في تمؾ السجلبت ككانت ىذه الثغ

                                                           

 .109, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج – 102أكبرايف, المرجع السابؽ, ص –كليـ  1
 .147محمد المفتي, المرجع السابؽ, ص – 331مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
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يفعمكا ما يشاؤكف لذا عدلت حككمة عبد المجيد كعبار ىذا فأصبح الاقتراع بمكجبو سريان 
 .(1)في جميع أنحاء المممكة الميبية المتحدة

ني بشأف جكازات السفر الدبمكماسية ف لو مساعيو المحمكدة كالجيد المضكما كا
كتجديد جكازات السفر  مف ينكب عنو بمنح زير الخارجية أككالخاصة حيث يختص ك 

, كلا يجكز منحيا لغير حاممي الجنسية (2)الدبمكماسية كالخاصة كفقان لمنمكذج الذم يقره
رئيس مجمس لكؿ مف  إلا في الحالات الاستثنائية التي يقرىا مجمس الكزراء (3)الميبية

كاف الممكي كناظر الخاصة الشيكخ كالنكاب, كرئيس المحكمة العميا, كالكلاة, كرئيس الدي
الممكية ككبير التشريعات الممكية كالياكر الخاص لمممؾ كالسكرتير الخاص لمممؾ, 
كالكزراء, كرؤساء المجالس التنفيذية, كشيخ جامعة السيد محمد بف عمي السنكسي, كمفتي 

ياسية الديار الميبية, كأعضاء السمؾ الدبمكماسي كالقنصمي الميبي, كالمبعكثيف في ميمة س
خاصة, كرؤساء الكزارات ككزراء الخارجية السابقيف, حاممي الحقيبة الدبمكماسية أثناء 
تأدية عمميـ, كمندكبي ليبيا لدل منظمة الأمـ المتحدة طيمة أداء ميمتيـ, كالمكظفيف 
الميبييف في المنظمات الدكلية الذيف يتمتعكف بالصفة الدبمكماسية, كما يجكز منح جكازات 

دبمكماسية إلى المستشاريف كالممحقيف الفنييف مف غير مكظفي كزارة الخارجية السفر ال
المندكبيف لمعمؿ في البعثات الميبية في الخارج كذلؾ أثناء مدة عمميـ, كتمنح زكجات 

                                                           

,  –محمد بف يكنس – 129محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 1 مكسكعة التشريعات الميبية, عبد الحميد النييكـ
 ـ.1960يناير,  20, 3784جريدة برقة الجديدة, ع – 65)ع.ـ(, ص 6ج
 .336 -335مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, ص ص 2
ة الميبية المتحدة, انظر الممحؽ رقـ شيادة الجنسية الميبية, إدارة الشؤكف القنصمية كالجنسية, كزارة الخارجية, المممك 3
 ( مكقع قكقؿ: 14)
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الأشخاص المذككريف آنفان كابناؤىـ القصر كبناتيـ غير المتزكجات جكازات سفر 
 .(1)ة خلبؼ ذلؾ لاعتبارات يعكد تقديرىا إليودبمكماسية إلا إذا رأل كزير الخارجي

تمنح جكازات السفر الخاصة إلى الكلاة, كالكزراء, كالسفراء السابؽ ذكرىـ كالمكظفيف 
مف غير أعضاء السمؾ الدبمكماسي, كالقنصمي المكفديف لمعمؿ في البعثات الميبية في 

التشريعية أثناء تأدية الخارج كذلؾ طيمة عمميـ فييا, كأعضاء مجمس الأمة, كالمجالس 
مثيؿ ليبيا في تعمؿ رسمي في الخارج, كمندكبي ليبيا الذيف يقرر مجمس الكزراء إيفادىـ ل

المؤتمرات الدكلية مدة عمميـ فييا, كمستشارم المحكمة العميا, كالياكر الخاص لكلي 
يبي العيد, كرؤساء المجالس التشريعية, كأعضاء المجالس التنفيذية, كقائد الجيش الم

محافظ البنؾ كالمكظفيف مف الدرجة الخاصة, ك  كككلبء الكزارات, كككيمي الديكاف الممكي
مدير عاـ البكليس الاتحادم الكطني كرئيس مجمس إدارة البنؾ الزراعي, كالنائب العاـ, ك 

قكة البكليس في الكلايات, كعميد بمديتي طرابمس كبنغازم, كرئيس ديكاف  كمديرم
 .(2)المحاسبة

لا يجكز إجراء أم تعديؿ في جكازات السفر الدبمكماسية كالخاصة إلا بمكافقة  بينما
كزير الخارجية أك مف ينكب عنو, يمنح جكاز السفر الدبمكماسي أك الخاص بدكف رسكـ 

لمدة  العادية, كتككف صالحة كدكف تقيد بالشركط المطمكبة لمحصكؿ عمى جكازات السفر
فيو عمى غير ذلؾ, كيككف قابلبن لمتجديد مرتيف كؿ  سنتيف مف تاريخ إصداره ما لـ ينص

منيا لسنتيف بحيث تصبح مدة العمؿ بالجكاز ست سنكات مف تاريخ إصداره, كتنتيي 
أساسيا, عمى أف تسمـ إلى عمى صلبحية الجكاز بمجرد زكاؿ أك تغير الصفة التي منح 

كانت سكاء عيا , كعمى العمكـ تصدر جكازات السفر بجميع أنكا(3)كزارة الخارجية

                                                           

 .336مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, ص  1
 .337 -336مكسكعة التشريع الميبي, مجمكعة التشريعات المتعمقة بسيادة الدكلة كنظاـ الحكـ, ص ص  2
 ـ.1960مايك, 10, 10, س6مرسكـ ممكي في شأف جكازات السفر الدبمكماسية كالخاصة, الجريدة الرسمية رقـ 3
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مف كزارة الخارجية عمى أف يككف لو فرع داخؿ الكلايات,  ةأك عادي ةأك خاص ةدبمكماسي
 . (1)لأف جكاز السفر يحمؿ اسـ الدكلة كليس اسـ الكلاية

حككمة كعبار قد أدت إلى تكسع ت بعض التعديلبت التي حدثت زمف كلئف كان
عالية الكتيرة إلا أنيا كانت فيما يبدك النشاط الحككمي كتطكر بعض حقكؿ الإدارة بسرعة 

بدكف متابعة دقيقة مف رؤساء الدكائر العامميف في تسيير أعماؿ الحككمة, كنتج عنو 
الأعماؿ الأمر الذم  مف عديدالبطبيعة الحاؿ تدىكر ممحكظ في الكفاية كالبطء في تسيير 

إلى ذركتيا لا  أفضى إلى انتشار الفساد كالرشكة كالاستغلبؿ, ككصمت سكء الأكضاع
سيما عندما بمغ ذلؾ التدىكر الإدارم كفساد الذمـ إلى مسامع الممؾ, فأصدر عمى الفكر 

ممكيان شديد الميجة إلى  رسالةـ 1960يكليك عاـ  13كبدكف استشارة رئيس الحككمة في 
 .(2)جميع رؤساء الدكائر في الحككمة الاتحادية كحككمات الكلايات )لقد بمغ السيؿ الربى(

كما تزاؿ أحاديث تدىكر الإدارة قائمة كتتداكؿ بيف الناس حتى كقعت حادثة أزمة 
طريؽ فزاف التي ستككف مسارنا لنقاشنا في المبحث الثالث ضمف الخلبفات بيف السمطات 
الاتحادية كالكلائية كتداعياتيا, تمؾ الأزمة التي أدت إلى سقكط حككمة عبد المجيد 

 .(3)كعبار

                                                           

ـ, 2014-5-30مقابمة أجراىا سالـ مطمب مع خميفة الميدم الجازكم, سكرتير لنظارة العدؿ في كلاية فزاف بتاريخ 1
 المكقع قكقؿ: 

LIBYA, TD- MOTAL. 
 .203كىبي البكرم, ذكريات حياتي, ص – 333دكرم, المرجع السابؽ, صلممزيد راجع: مجيد خ 2
بشير السني المنتصر, مذكرات شاىد عمى العيد الممكي, الناشر   -134محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 3

 .109ـ, ص2012, 2فبراير, ط 17مكتبة
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 12كتاب استقالة عبد المجيد كعبار إلى طبرؽ يكـ  *لصيدحمؿ محمد عثماف ا
, كسمـ الرسالة إلى أميف سر الممؾ, فطمب الممؾ مف محمد عثماف الصيد ـ1960 اكتكبر

اكتكبر, كفي الساعة الخامسة مساءن نقؿ رئيس  15أف ينتظر الجكاب إلى يكـ السبت 
لممؾ قبؿ استقالة عبد المجيد الديكاف الممكي عمي الساحمي إلى محمد عثماف الصيد أف ا

كأنو يدعك محمد عثماف الصيد إلى تأليؼ كزارة جديدة, لـ يحتاج محمد عثماف  ,كعبار
الصيد إلى كقت طكيؿ لكي يؤلؼ كزارة إذ أف الأسماء التي اقترحيا كأكثرىا مف كزارة 

ء اليميف كانت الكزارة بكامميا جاىزة لأدا 1960اكتكبر 16ككافؽ الممؾ عمييا كفي  ,سمفو
 الدستكرية أماـ الممؾ, ككاف كزراء الكزارة ىـ:

السيد محمد عثماف الصيد رئيسان لمكزراء, كعبد الرحمف القميكد كزيران لمعدلية, كسالـ 
القاضي كزيران لممالية, كعبد القادر العلبـ كزيران لمشؤكف الخارجية, كمحمد أبك دجاجة كزيران 

مدفاع, كمحمكد البشتي كزيران لمتربية, كأحمد عكف سكؼ لمزراعة, كأحمد الحصائرم كزيران ل
كزيران لممكاصلبت, كعبد القادر البدرية كزيران للبقتصاد الكطني, كسميـ صادؽ كزيران 
لمصحة, كطايع البيجك كزيران لمعمؿ كالشؤكف الاجتماعية, كحسف ظافر بركاف كزيران 

 .(1)بلب كزارة كزيراف كفؤاد الكعبار البكرملمدعاية كالنشر, ككىبي 

كبعد سبعة شيكر عدؿ محمد عثماف الصيد كزارتو كزاد عدد أعضائيا اثنيف, 
لشؤكف النفط كلمصناعة كشكمت الكزارة عمى النحك التالي: محمد عثماف الصيد رئيسان 

كزيران لمعدؿ, كأحمد  البكرملمجمس الكزراء, كأحمد عكف سكؼ كزيران لممكاصلبت, ككىبي 

                                                           

ـ, 1924اكتكبر عاـ  17ـ فزاف في جنكب ليبيامحمد عثماف الصيد كلد في قرية الزاكية متصرفية براؾ الشاطي إقمي *
كالده أحمد البدكم الصيد كاف يعمؿ قاضي كيرأس المحكمة الشرعية في الشاطي, محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, 

 .167محمد المفتي, المرجع السابؽ, ص – 17ص
مجيد  - 136سابؽ, صمحمد عثماف الصيد, المرجع ال – 301عمراف محمد بك ركيس, المرجع السابؽ, ص 1

كىبي البكرم, ذكريات  – 128دم كاندكؿ, المرجع السابؽ, ص – 347-337خدكرم, المرجع السابؽ, ص ص 
 .210, 204حياتي, ص ص 
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ممالية, كمحمكد البشتي كزيران لمتربية, كسميـ صادؽ كزيران للبقتصاد الحصائرم كزيران ل
الكطني, , كعبد القادر البدرية كزيران لمصحة, , كحسف ظافر بركاف كزيران للؤنباء كالتكجيو, 
كسميماف الجربي كزيران لمشؤكف الخارجية, كحامد العبيدم كزيران لمزراعة, كعبد المكلى النقي 

لبقي ؤكف الاجتماعية, كيكنس عبد النبي كزيران لمدفاع, كأبك القاسـ العكزيران لمعمؿ كالش
 .(1)كزيران بلب كزارة كزيران لمتجارة, كمحمد بك ىيح

ة برز في سياسة فزاف المحمية تعمـ كانت شخصية محمد عثماف الصيد عصامي
اح خطبة أثناء افتتمف الجميكر كيمقي اثناءىا كيؼ ستنيض اليمـ, كىذا جعمو يتقرب 

ـ, كذلؾ ليزرع الثقة بيف الحككمة كبيف الشعب, 1961مصرؼ الزراعي في مصراتو عاـ 
الطرابمسييف ىك حؿ مشكمة الحدكد بيف فزاف كطرابمس, كقاـ بتعديؿ ما أرضى كلعؿ خير 
 .(2)ـ1961يكنيك عاـ 3قانكف النفط 

إلى نظاـ كتحكيؿ النظاـ الاتحادم لمدستكر  الأكؿتعديؿ المف أىـ إنجازات حككمتو 
كحدكم, كقد جاء الاقتراح مف الممؾ نفسو الذم اقتنع بأف الكقت قد حاف لإلغاء الاتحاد 
قامة الكحدة الشاممة, كقد أكردت جميع الكثائؽ المتعمقة بالتعديؿ في الديكاف الممكي  كا 
كطمب مف محمد عثماف الصيد أف يتخذ الخطكات اللبزمة لإخراج المشركع إلى حيز 

ف محمد عثماف الصيد تخكؼ مف احتماؿ قياـ معارضة في كلايتي برقة التنفيذ, كلك
 كفزاف, فاقترح أف تسير الكحدة الكاممة بخطكتيف:

الأكلى: إلغاء رئاسة المجمس التنفيذم في الكلايات كتعطى إلى الكالي الذم يككف 
لغاءن كاملبن بدكره مسؤكلان أماـ مجمس الكلاية التشريعي, كالثانية: إلغاء حككمة الكلايات إ

, كقد بدأ محمد عثماف الصيد في أكائؿ ديسمبر (3)كنقؿ سمطاتيا إلى الحككمة المركزية
                                                           

 .301عمراف محمد بك ركيس, المرجع السابؽ, ص - 546مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
2 Cambridge, Ahistory of modern Libya, university, press, 1953, p59. 
 .159, ص3محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 3
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ـ بتنفيذ المشركع كقدـ المذكرة إلى البرلماف, كقد استجاب البرلماف لمرغبة 1962عاـ 
لمركزية بعض الممكية كشرع قانكنان يتضمف تعديؿ الدستكر تكلت بمكجبو الحككمة ا

كجباية الضرائب المحمية العائدة إلييا, كما أصبح الكالي رئيسان لممجمس  ,ياتسمطات الكلا
مجمس الكلاية التشريعي كلعؿ أىـ النتائج التي أماـ  التنفيذم كمسؤكلان مسؤكلية مباشرة

أنيا ميدت الطريؽ  -البلبد كحدة مف كجية نظر دعاة–ترتبت عمى ىذه التعديلبت 
 . (1)تحادم كمية كبتحقيؽ الكحدة الشاممة لمنظاـ السياسيكعجمت بعممية إلغاء النظاـ الا

حتى بدأت الأخبار  الأكؿ كقت طكيؿ عمى إنجاز الصيد لمتعديؿ الدستكرم لـ يمض
تصؿ إلى مسامعو بقرب أجؿ كزارتو, لأف الديكاف الممكي بدأ يتصؿ رأسان بمحي الديف 

مما جعؿ محمد عثماف  ـ,1963الفكيني الذم قدـ إلى ليبيا في منتصؼ فبراير عاـ 
الصيد يعدؿ في الكزارة كرمز لثقة الممؾ, فمـ يستقر محمد عثماف الصيد بعد ذلؾ مما 
جعمو يذىب إلى الممؾ لكي يستفسر منو مصارحان الممؾ بأف الكزارة التي عدلت الدستكر 
يجب أف تنسحب كتخمفيا كزارة أخرل لتنفيذه, كبعد أخذ كرد أرسؿ محمد عثماف الصيد 

, (2)ـ متعملبن بأسباب صحية1963مارس عاـ  19ب استقالة إلى الديكاف الممكي يكـ كتا
د قد استمر في رئاسة الكزارة كقد قبؿ الممؾ الاستقالة, كبذلؾ يككف محمد عثماف الصي

مارس عاـ  19ـ إلى 1960اكتكبر عاـ  16ف كخمسة أشير كثلبثة أياـ, مف سنتي
 ـ.1963

 

                                                           

 .286, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .354مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
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ؼ الحككمة الجديدة في اليكـ نفسو يبتأل *يف الفكينيعقب ذلؾ كمؼ الممؾ محي الد
استبقى مف الكزارة كاستغرقت المشاكرات لتشكيؿ الحككمة مدة تقارب الشير, كبعد ذلؾ 

مف الشباب منيـ عمر محمكد المنتصر, كأحمد البشتي, كاسند كزارة  السابقة عناصر
قدارة, فأصبحت  بف لى منصكرالخارجية لنفسو, كاسند كزارتي المالية كالاقتصاد الكطني إ

, كحامد العبيدم لمتخطيط كالتنمية, البكرمبذلؾ ثلبث كزارات, كاسند لشؤكف البتركؿ كىبي 
ككنيس القذافي لمداخمية, كسيؼ النصر عبد الجميؿ لمدفاع, كمحمد الكريكشي لمصناعة, 

ؤكف كعمر محمكد المنتصر لمعدؿ, كأحمد البشتي لمصحة, كالميدم بكزك لمعمؿ كالش
لممعارؼ,  شنيب الاجتماعية, كحامد أبك سريكيؿ لمزراعة كالثركة الحيكانية, كأحمد فؤاد

كعبد المطيؼ الشكيرؼ للؤنباء كالإرشاد, كعمي الحسكمي كزيران دكلة لمشؤكف البرلمانية 
 كالمؤتمرات.

كفي الحاؿ بدأ محي الديف فكيني باتخاذ الخطكات الفعمية لإلغاء النظاـ الاتحادم 
, كنقؿ كافة سمطات الكلايات إلى الحككمة الاتحادية ككافؽ البرلماف عمى (1)ـ1963ـ عا

ذلؾ بالإجماع, كبذلؾ جعؿ أعضاء مجمس الشيكخ جميعيـ يعينكف بمرسكـ بينما كاف 
المجمس نصفو انتخابيان عف طريؽ المجالس التشريعية لمكلايات, كما أعطى التعديؿ حؽ 

كؿ تمؾ الخطكات الميمة زادت في تمميع سمعة الكزارة التصكيت كالانتخاب لممرأة, ك 

                                                           

د عابد بمنطقة ـ, ككاف كالده محمد فكيني أحد شيكخ قبيمة أكلا1925محي الديف الفكيني: مف مكاليد فزاف عاـ  *
)الرجباف( بالجبؿ الغربي مف ليبيا )جبؿ نفكسو( كىك مف اتباع الحركة السنكسية, كقد اضطر إلى الانسحاب إلى إقميـ 

ـ عندما اضطر إلى اليجرة بأسرتو 1929فزاف بعد انحسار المقاكمة لمطمياف في إقميـ طرابمس, كبقى في فزاف إلى عاـ 
ـ كعادت بقية أسرتو بعد الاستقلبؿ إلى ليبيا, محي الديف الفكيني تمقى 1950ي عاـ إلى تكنس, كقد كافتو المنية ف

تعميمو الأكؿ في تكنس ثـ اكممو في فرنسا إلى مرحمة الدكتكراه التي حصؿ عمييا في القانكف مف جامعة السكبكف عاـ 
ابمس بالدائرة القانكنية, كبعد ـ, كلما عاد مع عائمتو إلى طرابمس قبيؿ الاستقلبؿ عمؿ في حككمة كلاية طر 1952

, 4الاستقلبؿ تكلى منصب ناظر العدؿ, لممزيد: راجع محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج
 .157ص
 .124ـ, ص1978صبيح بشير مسككني, مبادئ القانكف الإدارم الميبي, الشركة العامة لمنشر, بنغازم,  1
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يجابيان بيف الأكساط الدبمكماسية لا سيما كأف فكيني عمؿ عمى  كتركت انطباعان حسنان كا 
تعزيز صلبت الصداقة مع الدكؿ المجاكرة لممممكة كبعض الدكؿ العربية بصفتو كزيران 

ـ فيما يتعمؽ بإلغاء 1951اـ لمخارجية, ثـ شرع محي الديف الفكيني بتعديؿ دستكر ع
النظاـ الاتحادم القائـ كتحقيؽ كحدة البلبد, كقد تـ ىذا التعديؿ بمرسكـ ممكي كىذا 

 .(1)ـ1963( لعاـ 1التعديؿ يحمؿ رقـ )

لغاء شكؿ الحكـ الاتحادم في  إبريؿ  26كقد ألقى الممؾ كممة في إعلبف الكحدة كا 
أعمف لمشعب الكريـ انتياء العمؿ بشكؿ ـ جاء فيو )يسرني غاية السركر أف 1963عاـ 

, كقد لقيت ىذه الخطكة ترحيبان (2)الحكـ الاتحادم كالبدء رسميان في نظاـ الكحدة الشاممة(
 كاسعان في معظـ أكساط الشعب كمف قبؿ الصحافة الميبية كفي الدكائر الرسمية.

                                                           

 (.12انظر الممحؽ رقـ ) 1
لغاء شكؿ الحكـ الاتحادم في كممة ال 2 ـ, سالـ الكبتي, إدريس 1963إبريؿ عاـ  26ممؾ إدريس في إعلبف الكحدة كا 

 .1337, ص3السنكسي الأمير كالممؾ, ج
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 المبخح ايجاْي

 تصاصاتٗا وتكضيُاتٗا الإداريةصًطاتٗا واخت ايولايات )طزابًط وبزقة وفشإ( إدارا

بعيد إعلبف الاستقلبؿ أصدر الممؾ, بناءن عمى تكصية رئيس الكزراء محمكد 
المنتصر مراسيـ عيف بمكجبيا كلاة لمكلايات الثلبث فأصبح محمد الساقزلي رئيس كزراء 

م , رئيس حككمة فزاف كاليان لفزاف, كفاضؿ بف زكر *برقة, كاليان عمييا, كأحمد سيؼ النصر
كزير التربية في الحككمة الطرابمسية كاليان لطرابمس, فتحكلت الحككمات الذاتية لمكلايات 
الثلبث إلى )إدارات( محمية, كرؤساء الدكائر فييا, الذيف كانكا كزراء, صاركا نظاران 
كاقتصر لقب الكزارة عمى أعضاء الحككمة الاتحادية, كأخذت كؿ كلاية كفقان لأحكاـ 

الدستكر, بكضع القانكف الأساسي الخاص بيا كالذم يجب أف يصدر  ( مف177المادة)
في مدل عاـ مف كضع الدستكر مكضع التنفيذ ككاف عمييا أف تنفذ القكانيف الاتحادية 

 .(1)كتراعي أحكاـ الدستكر

كصار يحكـ كؿ كلاية كاؿ, يعينو الممؾ كيعزلو, كىك يمثؿ الممؾ في الكلاية  
لي عمى القكانيف التي يقرىا المجمس التشريعي, كيصدر الأكامر كمسؤكؿ أمامو كيكافؽ الكا

ح المجمس التشريعي كيؤجؿ تبكصفو ممثلبن لمممؾ في الإشراؼ عمى الإدارة كىك يفت
أك يشارؾ في  ,شاء أف يتكمـ في المجمس التشريعيإف جمساتو كيحمو باسـ الممؾ كلمكالي 

المتكجب أف يكقع عمى أكامر الكالي المناقشات, لكنو ليس لو حؽ الاقتراع فيو, كمف 
رئيس المجمس التنفيذم كالنظار إلا في حالتيف, ىما: الأمر الذم يعيف بمكجبو رئيس 

النظار إذ يجب  الممؾ, كالأمر التي يعيف بمكجبو المجمس التنفيذم كالذم يجب أف يكقعو
الذم يحيؿ إلى أف يكقعيا الممؾ بناءن عمى اقتراح رئيس المجمس التنفيذم, كالكالي ىك 

                                                           

ـ, كبيا نشأ كتمقى تعميمو الابتدائي في كتاب الزاكية السنكسية كحفظ 1869أحمد سيؼ النصر: كلد بسرت عاـ  *
تتممذ عمى يد مشايخ مف منطقة الجفرة عندما كاف كالده يتكلى قائمقاميتيا, اركيعي محمد أجزاء مف القرآف الكريـ, كما 

دريس السنكسي مف خلبؿ العمؿ السياسي )  .3(, ص1954 -1920عمى قناكم, العلبقة بيف أحمد سيؼ النصر كا 
 .367حسف سميماف محمكد, المرجع السابؽ, ص 1
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المحكمة العميا أم قانكف يقره المجمس التشريعي إذا اعتبر مناقضان لمدستكر فإذا أقرت 
المحكمة العميا أف القانكف دستكرم تحتـ عمى الكالي أف يصدره خلبؿ ثلبثيف يكمان بعد 
قرار المحكمة, كلكؿ كلاية أيضان مجمس تنفيذم مؤلؼ مف رئيس المجمس كعدد مف النظار 

نيـ كيعزليـ الممؾ بناءن عمى تكصية مف الكالي, كالمجمس التنفيذم مسؤكؿ عف أعماؿ يعي
جميع المصالح أماـ المجمس التشريعي فإذا حجب الثقة عف رئيس المجمس التنفيذم قرابة 

 ان صكت 13, كيتطمب في برقة (1)ثمثي أعضاء المجمس التشريعي تكجب عميو أف يستقيؿ
لحجب الثقة عف الناظر في طرابمس الغرب,  ان صكت 25طمب لحجب الثقة عف الناظر, كيت
كما أف الاقتراع بعدـ  (2)أصكات لحجب الثقة عف الناظر 10كفي فزاف تتطمب أكثرية 

الثقة إذا جاء مف قبؿ أغمبية جميع الأعضاء في المجمس التشريعي يقضي عمى الناظر 
 بالاستقالة.

أك أية  تو ككاؿ  نظارة مع كظيف -لايةك  ةفي أي -كفي الإطار ذاتو لا يتكلى الكالي
كظيفة أخرل ذات مرتب, كيككف الكالي قابؿ لإعادة التعييف, إذا لـ يتمكف الكالي لأم 
سبب مف القياـ بأعباء كظيفة مؤقتان فيحؿ محمو إذا كانت مدة غيابو لا تزيد عمى ثلبثة 

الذم يعينو الممؾ,  أياـ, الشخص الذم يككف آنئذ  ناظران لمداخمية كبعدىا فذلؾ الشخص
ابف أخ أحمد سيؼ النصر ليككف نائبان لكالي كلاية  *كعيف الممؾ سيؼ النصر عبد الجميؿ

مكلاة الركاتب كالمخصصات التي تقرر بكاسطة قانكف كتحتسب عمى ل, كيككف (3)فزاف
ؼ اعتماد إيرادات الكلاية العامة كتدفع منو, كيككف الكلاة مسؤكليف في الكلايات عف الإشرا

                                                           

 .9)د.ط(, ص 5مكسكعة التشريعات الميبية, ج 1
 .524مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
سيؼ النصر عبد الجميؿ: مف مكاليد مصر, كاف كالده مف قادة المجاىديف ىاجر إلى مصر بعدما سيطرت إيطاليا  *

 .81عمى جميع أنحاء ليبيا, محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص
 ي في فزاف, مف مكقع:مرسكـ ممكي بتعييف السيد سيؼ النصر عبد الجميؿ نائبان لمكال 3
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عمى تنفيذ أحكاـ دستكر المممكة الميبية المتحدة فييا, ككذلؾ عمى تنفيذ القكانيف الاتحادية 
ككممثؿ الممؾ فييا, عمى  افة الكظائؼ المتعمقة بمركز ككاؿ  فييا, كأف يؤدم بإخلبص ك

كليس مف الأسرة الممكية, كيقسـ الكلاة اليميف عند تعيينيـ في  ان أف يككف الكالي ليبي
أف يقسـ في حضرة الممؾ بأنو )كقد تعيف كاليان مف قبؿ الممؾ, سيقدـ بكؿ ما في  الكظيفة

كسعو كمقدرتو كفي كافة الأكقات عندما يطمب منو ذلؾ, مشكرتو كراية لمممؾ بحسف إدارة 
شؤكف الكلاية, كحفظ النظاـ العاـ بيا عاملبن بإخلبص لتنفيذ أحكاـ دستكر المممكة الميبية 

البلبد, كأف يؤدم بإخلبص كأمانة جميع الكظائؼ المتعمقة بمركزه ككالي المتحدة كقكانيف 
 .(1)الكلاية كالمسؤكؿ عنيا كممثؿ لمممؾ فييا(

السمطة التنفيذية في جميع المسائؿ التي لـ تعيد لمحككمة الاتحادية بمكجب الدستكر 
 يتكلاىا الممؾ كالكالي كالمجمس التنفيذم لمكلايات الثلبثة.

الممؾ بالتشاكر مع  ف أعضاء المجمس التنفيذم يقكـ بوشارة أف تعييكما تجدر الإ
الكالي, كما يخصص لكؿ منيـ نظارة أك نظارات يككف مسؤكلان عنيا أماـ المجمس 
كخاضعان في إداراتيا لإشراؼ المجمس كتكجييو كلمممؾ أف يقبؿ استقالة أم عضك مف 

ؾ أف يعيف نظاران بلب نظارات, كيجب , أك أف يقيمو, كلو كذل(2)أعضاء المجمس التنفيذم
, (3)عمى كؿ عضك في المجمس التنفيذم قبؿ أف يتكلى عممو أف يقسـ اليميف أماـ الكالي

كيككف في كؿ كلاية النظارات الآتية: نظارة العدؿ, نظارة الداخمية, نظارة الأشغاؿ, نظارة 
كصلبت, نظارة الصحة, المعارؼ, نظارة المالية كالاقتصاد, نظارة الزراعة, نظارة الم

كيعيف الكالي في حالة تغيبو أحد النظار ليقكـ مقامو, عمى أف يككف لكؿ ناظر ككيؿ أك 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 1  .36)د. ط(, ص 5عبد الحميد النييكـ
 .13القانكف الأساسي لكلاية فزاف, المممكة الميبية المتحدة, ص 2
 .5القانكف الأساسي لكلاية برقة, المممكة الميبية المتحدة, ص 3
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أكثر يعينو الكالي بمكافقة المجمس التنفيذم, كيقكـ ككيؿ الناظر مقاـ الناظر في غيابو أك 
 .(1)عجزه المؤقت عف العمؿ

يعرؼ كيمقب بناظر النظارة ناظران –عمى أف يككف لكؿ أعضاء المجمس التنفيذم 
تمؾ المخصصات كالركاتب السنكية التي ينص عمييا  -التي عيف ليا كأصبحت في عيدتو

قانكف كتحسب عمى إيرادات الكلايات العامة كتدفع منيا, أف عضك المجمس التنفيذم الذم 
في  يككف في نفس الكقت عضكان منتخبان أك معينان في المجمس التشريعي لا يككف لو الحؽ

كعضك في المجمس  ومخصصات عضك المجمس التشريعي علبكة عمى مخصصات
التنفيذم, كمرتب تقاعد الكالي كأعضاء المجمس التنفيذم الحؽ في أف يمنحكا مرتبان 
تقاعديان طبقان لأحكاـ قانكف يسف ليذا الغرض في الكلايات, كالإجراء الذم يتبعو المجمس 

 . (2)يا كالي الكلايةالتنفيذم عف طريؽ لكائح يكافؽ عمي

ككاف لكؿ كلاية مجمس تشريعي لسف القكانيف المتعمقة بالكلاية فقط كيجب أف يككف 
مجمس التشريعي في كلاية برقة العمى الأقؿ ثلبثة أرباع أعضاء ىذا المجمس منتخبيف, ك 

ـ مؤلؼ مف عشريف عضكان ينتخب خمسة عشر منيـ طبقان لأحكاـ قانكف 1952عاـ 
لذلؾ الغرض كيعيف خمسة مف قبؿ الممؾ, ككفؽ تعديؿ قانكف الأساسي  الانتخاب يسف

يككف لكلاية برقة مجمس تشريعي يتألؼ مف عشريف عضكان  (3)ـ1954لكلاية برقة عاـ 
بقانكف انتخاب يسف ليذا الغرض, كيعيف الممؾ باقي الأعضاء بناءن  وينتخب ثلبثة أرباع

, كطبقان *عضائو كبالتشاكر مع الكاليعمى عرض رئيس المجمس التنفيذم كبمكافقة أ

                                                           

 .9نكف الأساسي لكلاية طرابمس, المممكة الميبية المتحدة, صالقا 1
,  مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 2  .12-11)د. ط(, ص ص 5عبد الحميد النييكـ
 .4ـ, ص1954اكتكبر عاـ  1, 72جريدة برقة الرسمية, ع 3
غير في المكاد القانكنية إلا في عدد أعضاء بعد الاطلبع عمى القكانيف الأساسية في الكلايات الثلبثة لـ يحدث ت *

ـ, أما باقي مكاد القانكف الأساسي فمـ يحدث فييا سكل 1963كعاـ 1954إلى عاـ 1952المجمس التشريعي مف عاـ 
 تعديؿ بسيط.
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( 12ـ, يتككف المجمس التشريعي مف )1963لتعديؿ القانكف الأساسي لكلاية برقة عاـ 
( منيـ بمكجب قانكف الانتخابات كيعيف الممؾ باقي الأعضاء بناءن عمى 9ينتخب ) ان عضك 

 .(1)عرض الكالي كبمكافقة المجمس الإدارم

ـ, يتككف 1952شريعي في كلاية طرابمس في عاـ كمف جانب آخر كاف المجمس الت
مف أربعيف عضكان ينتخب ثلبثكف منيـ بمكجب قانكف الانتخابات كيعيف الممؾ بقية 

ـ 1954الأعضاء بالتشاكر مع الكالي, ككفقان لتعديؿ القانكف الأساسي لكلاية طرابمس عاـ 
كجب قانكف الانتخابات يتككف المجمس التشريعي مف أربعيف عضكان ينتخب ثلبثكف منيـ بم

كيعيف الممؾ بقية الأعضاء بناءن عمى عرض رئيس المجمس التنفيذم كبمكافقة أعضائو 
ـ يتككف 1963كبالتشاكر مع الكالي, كطبقان لتعديؿ القانكف الأساسي لكلاية طرابمس عاـ 

منيـ بمكجب قانكف الانتخاب, كيعيف الممؾ  18عضكان ينتخب 24المجمس التشريعي مف 
 ي الأعضاء بناءن عمى عرض الكالي كبمكافقة المجمس الإدارم.باق

في حيف كاف المجمس التشريعي لكلاية فزاف يتككف مف سبعة عشر عضكان عاـ 
يتككف *ـ1958ـ جميـ منتخبيف, ككفقان لتعديؿ القانكف الأساسي لكلاية فزاف عاـ 1952

لانتخاب كيعيف الممؾ مف عشريف عضكان ينتخب خمسة عشر منيـ طبقان لأحكاـ قانكف ا
ـ 1963, كطبقان لتعديؿ القانكف الأساسي لكلاية فزاف عاـ (2)بالتشاكر مع الكالي الباقي

                                                           

,  مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 1  .25)د. ط(, ص  5عبد الحميد النييكـ
,  مكسكعة  -ع القكانيف الأساسية الكلايات, لممزيد راجع محمد بف يكنسمف أجؿ بعض التبايف راج * عبد الحميد النييكـ

 )د. ط(. 5التشريعات الميبية, ج
, الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع خاص, 6القانكف الأساسي لكلاية فزاف, المممكة الميبية المتحدة, ص 2

 .6ـ, ص1958ديسمبر26
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منيـ بمكجب قانكف الانتخابات كيعيف  9عضكان ينتخب  12يتككف المجمس التشريعي مف 
 .(1)الممؾ باقي الأعضاء بناءن عمى عرض الكالي كمكافقة المجمس الإدارم

فإف مدة ىذه المجالس التشريعية في الكلايات أربعة أعكاـ عمى أف  كعمى كؿ حاؿ
مممؾ أف يحؿ أف ينعقد بضعة أشير في العاـ, كل يككف لكؿ مجمس تشريعي في الكلاية

المجمس التشريعي بناءن عمى تكصية مف المجمس التنفيذم كبعد المشاكرة مع الكالي, كلكف 
, كفي حاؿ حؿ المجمس (2)مف تاريخ الحؿ يجب أف تجرل الانتخابات خلبؿ تسعيف يكمان 

, كالمرسكـ (3)التشريعي لسبب فلب يجكز حؿ المجمس الذم يميو مف أجؿ نفس السبب
الصادر بحؿ المجمس يجب أف يشتمؿ عمى دعكة الناخبيف لإجراء انتخابات جديدة في 
ابان ميعاد لا يتجاكز تسعيف يكمان مف تاريخ الحؿ, كيتكجب عمى الكالي أف يمقي خط

افتتاحيان في المجمس عند افتتاحو كاصفان فيو الحالة في الكلاية مكضحان الخطط المقبمة 
لمتطكير, كيتمتع أعضاء المجالس التشريعية بجميع الحقكؽ كالحصانة نفسيا التي يتمتع 

كالجمسات عمنية إلا إذا طمب النكاب أك المجمس  (4)بيا أعضاء مجمس الأمة الاتحادم
, كيجكز لمممؾ أك الكالي في الأحكاؿ التي لا يككف (5)ككف الجمسة سريةالتنفيذم أف ت

المجمس التشريعي فييا منعقدان, بناءن عمى عرض الناظر المختص كمكافقة المجمس 
التنفيذم أف يصدر مراسيـ تشريعية يككف ليا قكة القكانيف في جميع المسائؿ الكاقعة ضمف 

                                                           

الجريدة الرسمية  - 55, )د. ط(, ص5ساسي لكلاية فزاف, مكسكعة التشريعات الميبية, ج( مف القانكف الأ8المادة ) 1
 ـ.1963يناير 10لكلاية فزاف, ع خاص, 

 .227مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
ية القانكف الأساسي لكلا –( 36القانكف الاساسي لكلاية طرابمس المادة ) –( 39القانكف الأساسي لكلاية برقة, المادة ) 3

 (.28فزاف المادة)
 .227مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 4
القانكف  –( 58-26القانكف الأساسي لكلاية برقة, المادة ) -( 15-11القانكف الاساسي لكلاية طرابمس المادة ) 5

 .227مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص -( 42-1الأساسي لكلاية فزاف المادة)
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ظركؼ تسكغ ذلؾ بشرط ألا تككف تمؾ المراسيـ سمطة المجمس التشريعي فيما إذا كقعت 
 .(1)مخالفة لأحكاـ الدستكر

كيشترط في عضك المجمس التشريعي أف يككف ليبيا ذكران كأف يبمغ العاـ الثلبثيف 
ميلبدية عمى الأقؿ, كلا يككف مف أعضاء الأسرة المالكة, كأف يككف قادران عمى الكتابة 

 تككف جمسات المجمس التشريعي صحيحة إلا بحضكر كالقراءة بالمغة العربية بطلبقة, كلا
, كلا يجكز لممجمس التشريعي اتخاذ قرار إلا (2)أغمبية مف الأعضاء عند افتتاح الجمسة

, كيجب عمى كؿ عضك في المجالس (3)بحضكر أغمبية أعضائو كقت اتخاذ القرار
التشريعية أف  , كيجب عمى المجالس(4)التشريعية أف يقسـ اليميف قبؿ أف يتكلى عممو

 .(5)تحتفظ بمحاضر الجمسات السرية كبذلؾ لا يجكز نشرىا إلا بقرار خاص مف المجالس

 .(5)المجالس
 واْين الأصاصية يًولايات ايجلاخ:ايك -

)برقة كطرابمس كفزاف( قانكنيا  الثلبث كىكذا كضعت كؿ كلاية مف الكلايات الميبية
لمكلايات لكي تقكـ بكضع  ان الأساسي بما لا يخالؼ دستكر المممكة الذم حدد فيو عام

( مادة مقسمة 90مكلاية طرابمس تضمف حكالي )لقانكف الأساسي القانكنيا, كبذلؾ فإف 
عمى ستة فصكؿ, كىك مشابو في أحكامو لمقانكف الأساسي لبرقة مع اختلبؼ بسيط, أما 

( مادة مقسمة 86ـ فقد احتكل عمى )1952كلاية فزاف فقد صدر قانكنيا الأساسي عاـ 
ـ الصادر في 1949ستة فصكؿ, أما كلاية برقة فقد ألغي الدستكر البرقاكم لعاـ  عمى

( حينما تحصمت إمارة برقة عمى استقلبليا الذاتي, كفي عاـ ة)عيد الإدارة البريطاني
                                                           

,  كسكعة التشريعات الميبية, جعبد الحميد  -ـ محمد بف يكنس 1  .19)د. ط(, ص  5النييكـ
 (.44القانكف الأساسي لكلاية برقة, المادة ) 2
 (.21القانكف الاساسي لكلاية طرابمس المادة ) 3
 (.12القانكف الأساسي لكلاية فزاف المادة) 4
,  مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 5  .35ص  )د. ط(, 5عبد الحميد النييكـ
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ـ كضعت قانكنيا الأساسي كقد ضـ القانكف سبعة فصكؿ احتفظ فيو الممؾ إدريس 1952
, كأصبحت عاصمة كلاية برقة (1)المممكة الميبية الأكؿالسنكسي بمقبو )أمير برقة( كممؾ 

مدينة بنغازم, كعاصمة كلاية طرابمس مدينة طرابمس كعاصمة كلاية فزاف مدينة سبيا, 
كلجميع أرجاء المممكة الميبية المتحدة ىي المغة  الرسمية لمكلايات الميبية الثلبثكالمغة 

لغة أجنبية في المعاملبت الرسمية  ةأيالعربية, أما الأحكاؿ التي يجكز فييا استعماؿ 
دستكر المممكة قانكف, كقد ضمو القانكف الأساسي لمكلايات الميبية بعض مكاد مف فتعيف بال

 .(2)الميبية المتحدة جزءان منو

ـ( شيدت 1962-1951كتجدر الإشارة في ىذا السياؽ بأف كلاية برقة خلبؿ الفترة )
-1952ـ( كالكالي حسيف مازؽ)1952 -1951) ثلبث كلاة ىـ: الكالي محمد الساقزلي

ـ( كعقب التعديلبت الدستكرية التي تمت 1962 -1961ـ( كمحمكد بك ىدمة)1961
ـ عيف محمد 1962ديسمبر عاـ  28ـ الصادر في 1962( لعاـ 28بمكجبو القانكف رقـ)

الساقزلي كاليان عمى برقة, كفي طرابمس عيف فاضؿ بف زكرم كاليان عمى طرابمس 
ـ( ثـ عبد السلبـ 1954-1953ـ( ثـ الصديؽ المنتصر )1951-1953)

ـ( 1957 -1955ـ( ثـ محمد جماؿ الديف باشا أغا )1955 -1954البكصيرم)
ـ( كفاضؿ بف 1961-1960ـ( كأبك بكر أبك نعامة)1960-1957كالطاىر باكير )

ـ( 1954 -1951ـ(, كفي كلاية فزاف عيف أحمد سيؼ النصر)1963 -1961زكرم )
سيؼ النصر, ثـ عيف عبد المجيد سيؼ النصر كفقان لمتعديؿ الصادر بتاريخ  كعمر

 .(3)ـ1962ديسمبر عاـ 8

                                                           

ـ(, رسالة ماجستير )غير منشكرة(, كمية 1963-1951مي فاضؿ مجيد الربيعي, التطكرات السياسية في ليبيا ) 1
 .57ـ, ص2000بف رشد, جامعة بغداد,  -التربية

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 2 الجريدة الرسمية لكلاية  -.32)د. ط(, ص  5عبد الحميد النييكـ
 ـ.1953يناير 1ع خاص, فزاف, 

 .18 -17, ص ص2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 3
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ف محمكد بكىدمة كعمر سيؼ النصر قد قدما كما يجب التنبيو إليو بأف الكاليي
استقالتيما بعد تقميص صلبحيتيما بمكجب ىذه التعديلبت الدستكرية, أما فاضؿ بف زكرم 

 .(1)قى في منصبوكالي طرابمس فقد ب

في نظاـ الحكـ في الكلايات كنظاـ  ان كلعؿ ما ينبغي الإشارة إليو أف ىنالؾ تشابي
ة أيضان, فالممؾ في الاتحاد يقابمو الكالي في يالحكـ في الاتحاد, كمف الناحية الإدار 

مكلايات, كرئيس مجمس الكزراء في القانكف الأساسي لالكلاية, كالدستكر الاتحادم يقابمو 
لاتحاد يقابمو رئيس المجمس التنفيذم في الكلايات, كمجمس الأمة في الاتحاد يقابمو ا

و الناظر في الكلايات, كقد كانت المجمس التشريعي في الكلايات, كالكزير في الاتحاد يقابم
, أما طرابمس فكانت العاصمة ف الأكلى بنغازم العاصمة الصيفيةاممممكة الميبية عاصمتل

 .(2)كيةالشت

طبيعة الحاؿ فقد قسمت الكلايات الميبية الثلبث إلى مقاطعات, ككؿ مقاطعة إلى كب
متصرفيات, ككؿ متصرفية إلى مديريات, ككؿ مديرية تضـ عدة قرل فكلاية طرابمس 
تنقسـ إلى خمس مقاطعات ىي: مقاطعة طرابمس كتضـ متصرفية طرابمس كسكؽ الجمعة 

كزكارة, كالمقاطعة الكسطى تضـ متصرفية كالمقاطعة الغربية كتضـ متصرفية الزاكية 

                                                           

 .285, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .58مي فاضؿ مجيد الربيعي, المرجع السابؽ, ص 2
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, أما المقاطعة الشمالية فتضـ متصرفيات, ترىكنة *غرياف كيفرف كنالكت, كغدامس
 .(1)كالخمس, كالمقاطعة الشرقية تضـ متصرفيات سرت كمصراتو كزلطف

أما كلاية برقة كتنقسـ إلى سبع متصرفيات كىي بنغازم, كالبيضاء, كالمرج كدرنو, 
ج دابيا, كالكفرة, في حيف قسمت كلاية فزاف إلى ست متصرفيات كىي سبيا, كطبرؽ, كا 

, كيتكلى إدارة كؿ منيا كبير المتصرفيف, كالى (2)كمرزؽ, كغات, كبراؾ, كأكرغف, كىكف
أقضية أصغر مساحة, ككاف لكؿ مدينة مجمس بمدم)أك بمدية( ككاف رئيسو مسؤكلان أماـ 

ـ, بعد مكافقة 1945نكفمبر عاـ  28س يكـ المتصرؼ, كعيف عميد مجمس بمدية طرابم
عضك مجمس بمدية  لي لمدة عاـ, كعيف )طاىر القره مانمي(المجمس التنفيذم كمشكرة الكا

لممجمس, كمف ضمف أعضاء المجالس لبمدية طرابمس المعينيف في  ان طرابمس عميد
كتشيككنيا مقاطعة طرابمس كالمقاطعة الغربية ىـ: الحاج محمد الكريكشي, ككارلكجكسي, 

دكمينيكك, كمنصكر الكعبار, كالمعينيف في بمدية سكؽ الجمعة ىـ: العضك جمعة بف 
زيتكف, كليميك ركمينك, كعضكان في مجمس بمدية تاجكراء كؿ مف: ماركينك جاكك, مكرابينك 
سياستيانك, كعُيف عضك مجمس البمدية في زكارة العضك أبك بكر عطية, كعُيف عضكان في 

زاكية كؿ مف: العضك الصغير المقطكؼ, كيالي نستكرم, كعيف عضكان في مجمس بمدية ال
مجمس بمدية جنزكر العضك بانار بلب ماينك, كعيف عضكان في مجمس بمدية صبراتة 
العضك صلبح الديف الخطابي, كأعضاء المقاطعة الشرقية عيف عضك مجمس بمدية 

تك, كعيف عضكان في مجمس مصراتو كؿ مف: العضك كيممي غاليميك كالعضك نكتشي البير 
                                                           

زاف كلكنيا انضمت مؤخران إلى كلاية ـ قابعة لكلاية ف1954متصرفية غدامس كانت كقت التعداد في شير يكليك عاـ  *
طرابمس الغرب, أما المنطقة التي كانت تؤلؼ لمتصرفية مصراتو في كقت التعداد فقد تقسمت مؤخران بيف طرابمس كفزاف 
كأصبح الجزء الذم انضـ إلى كلاية فزاف يشكؿ متصرفية جديدة تعرؼ بمتصرفية الجفرة, المممكة الميبية, كزارة الاقتصاد 

 .9ـ, ص1958ـ النتيجة النيائية, طرابمس, 1954, مصمحة الإحصاء كالتعداد, التعداد العاـ لمسكاف, ليبيا, الكطني
محمد مدني, القانكف الإدارم الميبي, درا  -20ـ, ص1957يناير,  1, 9الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 1

 .10ـ, ص1964, 1النيضة العربية, القاىرة, ط
 .10ـ, ص1954التعداد السكاني عاـ  – 290المرجع السابؽ, صحسف سميماف محمكد,  2
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بمدية زليطف كؿ مف العضك حسف العياف كالعضك محمد إبراىيـ الأشيب, كعيف عضكان 
, كالعضك بكدز القا امبيرنك, (1)في مجمس بمدية الخمس كؿ مف العضك رمضاف الخضرة

في مجمس  ان عضك ك الطاىر المسعكدم العالـ, عيف عيف عضكان في بمدية القصبات العض
كنة كؿ مف العضك كاتشي القريدك كالعضك منير دنيا ندل اتديريا, كعيف عضك بمدية ترى

, كعيف عضكان في مجمس سرت كؿ مف: (2)في مجمس بمدية بني كليد العضك الميدم
 العضك نصر بف رمضاف كالعضك أحمد بف عبد الله شبيكة.

عيف عميد كبناءن عمى نتائج انتخابات عمداء كنكاب عمداء مجالس البمدية كككلبئيـ 
عميد بمدية تاجكراء أحمد أبك بكر الشتيكم, ية سكؽ الجمعة رمضاف بف صالح, ك بمد

كعميد بمدية عزم, د بمدية العزيزية عمي البمكعميد بمدية صبراتو ضك محمد العقاب, كعمي
 .(3)كشينجنزكر عبد الجميؿ اح

لجمعة, كمحمد كنكاب عمداء البمديات ىـ: محمد الناجـ الصابرم نائبان لبمدية سكؽ ا
منصكر عبيو نائبان لبمدية تاجكراء, كخميفة الحاج أحمد عكره نائبان لبمدية الزاكية, كبكزيد 
براىيـ خميفة الفنجمي نائبان لبمدية صبراتة, كجمعة بف مصباح  دىاف نائبان لبمدية زكارة, كا 

 نائبان لبمدية العزيزية كعبد الأحد بف عمي نائبان لبمدية جنزكر.

اطعة الشرقية عيف عمداء البمديات كؿ مف: محمد أبك بكر باشا عميد بمدية كفي المق
مصراتو, كرمضاف الكيلبني عميد بمدية زليتف, كبشير الأطرش عميد بمدية الخمس, 
كخميفة دياب عميد بمدية القصبات كالنائب النكرم عميد بمدية ترىكنة, كعبد الله بف معتكؽ 

د الشاكش عميد بمدية سرت, كنكاب العمداء ىـ: أبك عميد بمدية بني كليد, كمحمد محمك 
سنينة نائبان لبمدية مصراتو, كأحمد يعقكب نائبان لبمدية زليتف, كمحمد سكؼ الجيف نائبان 

                                                           

 .3ـ, ص1956يناير,  1ـ, بتاريخ 1956, س1الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 1
 .22ـ, ص1956يناير,  15ـ, بتاريخ 1956, س1الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 2
 .25ـ, ص1956ناير, ي 15ـ, بتاريخ 1956, س1الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 3
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لبمدية الخمس, كالطاىر المسعكدم العالـ نائبان لبمدية القصبات, كجمعة المقرم نائبان لبمدية 
 بمدية بني كليد كتيسير بف رمضاف نائبان لبمدية سرت.ترىكنة, كعبد الله عبد الكاحد نائبان ل

أما المقاطعة الكسطى عُيف عمداء كؿ مف: محمد ميلبد عميد بمدية غرياف, كسعيد 
عاشكر عميد بمدية يفرف, كعمى عمر عسكر عميد بمدية نالكت, كنكاب العمداء ىـ: 

مدية يفرف, كالمقطكؼ أحمد بمدية غرياف, مسعكد الرقالي نائبان لبلعميد  محمد الصقر نائبان 
 .(1)نائبان لبمدية نالكت

( مف الدستكر كعمى إعلبف 74قد صدر مرسكـ ممكي بعد الاطلبع عمى المادة )
تشكيؿ البمديات في طرابمس الغرب, يعتبر عميد بمدية طرابمس مكظفان مف الدرجة الخاصة 

 .(2)ـ1953مايك عاـ  24كيتقاضى مرتب ىذه الدرجة, بتاريخ 

ديسمبر عاـ  27لاية برقو عيف يكسؼ لنقي عميدان لبمدية بنغازم بتاريخكفي ك 
, تـ الانتخاب بالتزكية في مجالس البمديات الذم لـ يتقدـ لمترشيح في (3)ـ1952

 المحلبت سكل الأعضاء المبينة أسماؤىـ كىـ:

 بًدية بٓػاسي: -

ف عيسى العضك محمة الفكييات العضك عبد الله بكزيد الككافي, كمحمة الكحيشي كب
عبد القادر رشيد الجييمي, كمحمة الدركام العضك عمى عبد الككيؿ الرعيض, كمحمة 
اغريبيؿ العضك مصطفى أحمد الشركسي, كمحمة سيدم حسيف العضك عمراف صالح 
الشيف, كمحمة داككد القبمي العضك الصادؽ مسعكد الكرفمي, كمحمة داككد الغربي العضك 

                                                           

 .29 -27ـ, ص ص1956,  بتاريخ 2الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 1
 .257ـ, ص 1953ـ, أكؿ ديسمبر عاـ 1953, س17جريدة طرابمس الرسمية, ع 2
ـ إلى نائبو الأمير محمد رضا 1952ديسمبر  27برقية مكجية مف الممؾ إدريس أثناء كجكده في القاىرة مؤرخة في  3

 .1066, ص3ييف السيد يكسؼ لنقي عميدان لبمدية بنغازم. سالـ الكبتي, إدريس السنكسي, جحكؿ تع
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والشابي العضو عمي حنيش, ومحمة الشريف ة سالـ بالخير حسيف سالـ بف عامر, كمحم
 العضو امحمد طموبة.

 بًدية المزج: -

د بالقاسـ القديرم, المحمة الشرقية, العضك عمي عثماف بكحميمة, كالعضك محم
 شيش.كالعضك بكبكر 

 بًدية درْة: -

محمة المغار كالكادم, العضك عبد الجكاد الشيخ, كالعضك شحات قاطش, كالعضك 
الصادؽ بك جمديف, كمحمة البلبد كالجبيمة العضك عمر سالـ الزركؽ كالعضك عاشكر 
عكض التاجكرم, كالعضك يكسؼ الزككي, محمة منصكر, العضك مفتاح بكزيد, كالعضك 

 .(1)نكرم بف فائد, كالعضك عمي عقيمة بدر, كالعضك جبريؿ بكبكر إسماعيؿ

ذه الفترة كانت القكانيف المتعمقة ير في ىيكلعؿ أكثر التشريعات التي تعرضت لمتغ
ـ, كالذم عدؿ بالقانكف 1951( عاـ 22بالبمديات, ففي برقة صدر قانكف البمديات رقـ )

( لمعاـ ذاتو ثـ ألغي ىذا القانكف كالقكانيف 12ـ, كالقانكف رقـ )1952( لعاـ 10رقـ)
كحؿ محمو  ـ, كالذم ألغي1953( لعاـ 9المعدلة لو كافة بمكجب قانكف البمديات رقـ)

( 21ـ, أما كلاية طرابمس صدر أكؿ قانكف لمبمديات )1961( لعاـ 5قانكف البمديات رقـ)
( 61ـ, كىك قانكف إنشاء المجالس البمدية بكلاية طرابمس الغرب رقـ)1954ديسمبر لعاـ 

ديسمبر  15ـ, الصادر في 1956( لعاـ 14كقد ألغي ىذا القانكف بقانكف البمديات رقـ)
ـ 1957( لعاـ 2الذم شرعو المجمس التشريعي بمكجب قانكف البمديات رقـ)ـ, 1956عاـ 

ـ, كبعد أف ادخؿ عميو بعض التعديلبت كقد ألغي ىذا 1957سبتمبر عاـ  9الصادر في 
ـ, الذم 1959لعاـ  8القانكف بدكره كحؿ محمو قانكف البمديات لكلاية طرابمس الغرب رقـ 

                                                           

 .316عمراف محمد بك ركيس, المرجع السابؽ, ص 1
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فزاف فأكؿ قانكف عثر عميو لمبمديات في فزاف ـ, أما كلاية 1961عدؿ ثلبث مرات عاـ 
ـ, 1958أغسطس عاـ  30ـ لكلاية فزاف الصادر في1958( لعاـ 18ىك قانكف رقـ)

مارس لعاـ  6ـ, الصادر بتاريخ 1960( لعاـ 1الذم ألغي بمكجب قانكف البمديات رقـ)
مكف , عمى الرغـ مف تعددىا فإنو ي(1)ـ, كىذه ىي جميع القكانيف التي صدرت1960

 ملبحظة الآتي:

أف أغمب ىذه التغيرات التشريعية البمدية كانت تدكر حكؿ كيفية تشكيؿ  -1  
المجالس البمدية ككاف مدارىا حكؿ الأخذ بطريقة الانتخاب أك التعييف أك بالطريقتيف معان 

 ككانت تتناكؿ أحيانان نسبة الأعضاء المعينيف في المجالس البمدية.

كاف يقتبس أغمب نصكصو مف القانكف الذم سبقو بشكؿ  أف كؿ قانكف جديد -2  
 .(2)يكاد حرفيان 

أف الكلايات كانت تسير عمى نسؽ كاحد تقريبان في تنظيـ البمديات كلقد كانت  -3  
 .نظـ البمديات في الكلايات الثلبثىناؾ قكاعد عامة ت

حدات الإدارية و بأف نظارة الداخمية ىي المسؤكلة عف إدارة البمديات كالك يكيجب التنب
في الكلاية, كالمجمس التنفيذم صاحب الاختصاص في تقسيـ الكلاية إلى كحدات إدارية 

 .(3)محمية كيصدر قراراتو بذلؾ بناءن عمى اقتراحات ناظر الداخمية

                                                           

 .393 -392, ص ص 1خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 1
ة في منطقة الجبؿ الأخضر في الفترة الممتدة خالد محمد إدريس بف عمكر, أثر التقسيمات الإدارية عمى عممية التنمي 2

ـ, دراسة في الجغرافيا السياسية, رسالة ماجستير )غير منشكرة(, كمية الآداب كالتربية, جامعة 1997 – 1951مف 
 .59ـ, ص2000- 1999قاريكنس, بنغازم, 

رة المحمية في الجميكرية العربية عمي الجبيبي, الإدا -394, ص 1خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 3
الميبية بف النظرية كالتطبيؽ, مجمة عممية تصدرىا إدارة الأبحاث الاقتصادية كالتجارية بكمية الاقتصاد كالتجارة, جامعة 

 .85ـ, ص1974, س10, مج1بنغازم, بنغازم, ع
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كتنبغي الإشارة في ىذا الإطار بأف ميزانية البمديات خاضعة لتصديؽ المجالس 
الميزانية الجديدة قبؿ التصديؽ, فإذا لـ يتـ  التصديؽ التنفيذية, كلا يجكز العمؿ بمكجب 

مف مجمكع  12إلى  1يستمر العمؿ بمكجب ميزانية العاـ الماضي شيران شيران بنسبة
 الميزانية القديمة حتى تصدؽ المجالس التنفيذية الميزانية الجديدة.

ا كلكائحيا يتبيف ىنا عمى الرغـ مف تمتع البمديات بالشخصية المعنكية فإف قراراتي
المجالس  كميزانيتيا ليست ليا صفة النفاذ ابتداءن, فيي غير قابمة لمتنفيذ ما لـ يتـ تصديؽ

 .(1)بطبيعة الحاؿ أمر يحد مف استقلبؿ البمدياتالتنفيذية عمييا, كىذا 

 قاْوٕ الخدَة المدْية: -

فيف ـ صدر قانكف لمخدمة المدنية لتنظيـ استخداـ المكظ1951كعمى كؿ؛ ففي عاـ 
ـ ككاف 1951لعاـ  2رقـ (2)كما أشرنا إلى ذلؾ في الفصؿ السابؽ, ككاف قانكنان مؤقتان 

الباعث عمى إصداره تنظيـ جياز إدارم لتسميـ السمطات الإدارية مف الإدارة البريطانية 
كالفرنسية فقط, لذلؾ لـ يكف ىدؼ ىذا القانكف تنظيـ شؤكف الكظيفة العامة بالمفيكـ 

قمة الكادر الميبي المؤىؿ آنذاؾ كاف لو تأثير كبير عمى صرؼ النظر  الصحيح, كما أف
عف بعض القكاعد التي تيدؼ إلى رفع المستكل لممكظفيف, لأف الغرض مف ذلؾ القانكف 
كاف سد فراغ سينشأ مع إنياء الإدارة البريطانية كالفرنسية ليس إلا, كلذلؾ كاف لابد مف 

 .(3)ظـ الكظيفة العامة عمى أسس جديدةاستبداؿ ىذا القانكف بقانكف آخر ين

                                                           

, مايك, 30ي كلاية فزاف بتاريخ مقابمة أجراىا سالـ مطمب مع خميفة الميدم الجازكم, سكرتير لنظارة العدؿ ف 1
 .398, ص 1خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج -ـ, المصدر السابؽ 2014

 .228مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 2
 .436, ص 2خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 3
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كقد صدر قانكف الخدمة المدنية الذم كضعو المجمس التنفيذم في الكلايات رقـ 
ـ كقد عينت فيو طريقة التكظيؼ كحقكؽ المكظفيف ككاجباتيـ كطرؽ 1956( لعاـ 36)

 .(1)تأديبيـ كالنقؿ كترقيات المكظفيف

كميمتيا معالجة جميع الأمكر التي  كفي الكقت ذاتو تألفت لجنة الخدمة المدنية
تتعمؽ بالتعيينات كالترقيات في الخدمة المدنية عمى العمكـ كأية أمكر أخرل عيدت إلييا 
بنكع خاص بمقتضى أحكاـ ىذا القانكف أك أم تشريع آخر ذلؾ بدكف مساس بالسمطات 

 المخكلة لممجمس القضائي بمقتضى ىذا القانكف أك أم تشريع آخر.

: ناظريف يعينيا رئيس المجمس التنفيذم كينصب *ة الخدمة المدنية مفتتألؼ لجن
أحدىما رئيسان, كمستشار المالية كالاقتصاد كلناظر المالية كالاقتصاد, مدير قسـ 
المكظفيف, كاثنيف مف ذكم المناصب في الإدارة يعينيما رئيس المجمس التنفيذم 

جميع الأمكر المتعمقة بشركط خدمة  , بالإضافة إلى ذلؾ يناط بيا النظر في(2)كعضكيف
 .(3)مكظفي الإدارة كتقديـ تكصياتيا في ىذا الشأف إلى رئيس المجمس التنفيذم

لجنة شؤكف المكظفيف في النظارة, تشكؿ في كؿ نظارة لجنة تسمى)لجنة شؤكف 
كالمكظفيف غير المصنفيف, برئاسة مديرىا أك مكظؼ يقكـ مقامو لا تقؿ  (4)المكظفيف(
ف الثانية كبعضكية اثنيف مف المكظفيف لا تقؿ درجتيا عف الرابعة يعينيما الناظر, درجة ع

كيتكلى أعماؿ السكرتيرية مكظؼ لا تقؿ درجتو عف الخامسة يندب مف النظارة بمرافقة 

                                                           

 .4نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص ـ,1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  1
قانكف الخدمة المدنية مكحد في جميع الكلايات الميبية كلا يكجد اختلبؼ في المكاد المنصكص عمييا في القانكف,  *

 ـ.2018-11-17مقابمة أجرتيا الباحثة مع حبيب كداعة الحسناكم, بتاريخ 
 .7, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, صـ1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
 .7ـ, ص1952يناير,  1, 1( مف قانكف الخدمة المدنية, الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع 19المادة ) 3
 .461, ص 2خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 4
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, كتراجع المجنة في مباشرتيا لمياـ أعماليا إلى قكاعد الإجراءات التي سيصدر (1)المجنة
 .(2)التنفيذم بناءن عمى تكصية لجنة الخدمة المدنية بيا قرار رئيس المجمس

كاختصاصات المجنة كالتظمـ مف قراراتيا تختص المجنة بتعييف كترقية المكظفيف 
غير المصنفيف كفقان لأحكاـ ىذه اللبئحة كما تقكـ بالأعماؿ الأخرل التي قد يعيد إلييا 

ة كذلؾ بالنظر ضاه, كتختص المجنبما لا يتعارض مع أحكاـ القانكف كالمكائح الصادرة بمقت
ف غير المصنفيف في شكاكل كتظممات كالبت فييا, كتعمؿ عمى فيما يقدمو المكظفك 

جميع  مفتدريب المكظفيف كرفع مستكاىـ كتكحيد المعاممة بينيـ, لممكظفيف حؽ التظمـ 
لبؿ القرارات الصادرة بشأنيـ عدا قرارات التأديب إلى الناظر عف طريؽ رؤسائيـ كذلؾ خ

أك نشرىا كيجكز لرؤساء المصالح أصحاب  ابي ( يكمان مف تاريخ إبلبغيـ60ستيف )
الشأف في النظارة الاعتراض لدل الناظر عمى تمؾ القرارات خلبؿ خمسة عشر يكمان مف 

الناظر في ىذه التظممات, كالاعتراضات ضد رأم المجنة  النشر كيبت تاريخ الإبلبغ أك
 .(3)نيائيان  كيككف قراره في ىذا الشأف

المجاف المصمحية, يجكز لمجنة إذا اقتضت الضركرة أف تعيد بمكافقة الناظر 
باختصاصاتيا كميا أك بعضيا إلى لجنة تعمؿ تحت إشرافيا كتشكؿ بقرار مف الناظر في 
مصمحة أك مصالح تابعة لمنظارة عمى أف تشكؿ مف رئيس المصمحة رئيسان كاثنيف مف 

ف الرابعة كعضكيف كيتكلى السكرتيرية مكظؼ ينتدب مف مكظفييا لا تقؿ درجتيا ع

                                                           

 .192ـ, ص1956يناير,  1ـ, بتاريخ 1956, س1الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 1
ـ, 1956يناير,  1, بتاريخ 1( مف قانكف الخدمة المدنية, الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع13المادة ) 2

 .192ص
 .462خالد عبد العزيز عريـ, المرجع السابؽ, ص  3



068 

 

 -في أم كقت–لمجنة أف تسترد بمكافقة الناظر لمصمحة لا تقؿ درجة عف السادسة ك ا
 .  (1)الاختصاصات المخكلة لمجنة الفرعية طبقان لأحكاـ ىذه المادة

 النظارات كالمصالح إدارة شؤكف المكظفيف غير بينما يتكلى إدارة شؤكف مكظفي
كتراعى في ىذا  ,, كحفظ ممفاتيـ كسكاىا مف الكثائؽ التي تتعمؽ بشؤكنيـ*المصنفيف

الشأف الأحكاـ الكاردة بالقانكف كالمكائح الصادرة, كعمى النظارات كالمصالح أف تبعث إلى 
إدارة الخدمة المدنية بصكرة مف جميع المحاضر كالقرارات التي تتخذىا لجاف شؤكف 

 ف حاؿ صدكرىا.المكظفيف غير المصنفي

لكظيفة أف يقكـ مدير اف الاجراءات التي تتبع عند استلبـ طمب فإكبطبيعة الحاؿ 
قسـ المكظفيف بنفسو أك يأمر بعمؿ التحريات عف خمؽ الطالب كمؤىلبتو العممية كخبرتو 
كتاريخ حياتو, عندئذ  تقيد أسماء الطالبيف الذيف يرل أنيـ لائقكف لمتكظيؼ في قائمة 

التي تحفظ لكؿ درجة مف درجات عمى أف تقيد أسماؤىـ بحسب ترتيب تاريخ الانتظار 
, في حالة خمك كظائؼ غير مصنفة فعمى رئيس المصمحة أف يطمب مف (2)طمباتيـ

مكاتب العمؿ المحمية ترشيح مف تتكافر فييـ شركط التعييف في ىذه الكظائؼ, فإذا تعذر 
يرسؿ إلى النظارات كالمصالح أك  كجكدىـ فيعمف عف الكظائؼ الشاغرة بكتاب دكرم

, عمى أف يذكر في (3)بكسائؿ الإعلبف العادية في صحيفة أك أكثر مف الصحؼ المحمية
طيا المطمكبة, كتقيد أسماء الطالبيف أك المرشحيف ك الإعلبف نكع الكظيفة كراتبيا كشر 

قيد الأسماء الذيف تثبت لياقتيـ لمتكظيؼ في قائمة الانتظار تقسـ حسب أنكاع الكظائؼ كت

                                                           

 .193ـ, ص1956يناير,  1ـ, بتاريخ 1956, س1الجريدة الرسمية لطرابمس الغرب, ع 1
نؼ, ىك المعيف عمى فئة في كادر الكظائؼ غير المصنفة طبقان لأحكاـ المكائح يقصد المكظؼ غير المص *

المنصكص في قانكف الخدمة المدنية كيتقاضى راتبو مف باب المرتبات في الميزانية, خالد عبد العزيز عريـ, القانكف 
 .446, ص 2الإدارم الميبي, ج

 .5نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص ـ,1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
 .188ـ, ص1956يناير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع 3



069 

 

قائمة الانتظار  طمبات, كعمى رئيس المصمحة أف يعرضفييا حسب ترتيب تاريخ كركد ال
عمى المجنة لاختيار أصمح المرشحيف لمتعييف حسب مقتضيات الحاجة كفقان لأحكاـ ىذه 
اللبئحة, كيجكز لمجنة أف تشترط لمتعييف في كؿ الكظائؼ الشاغرة أك بعضيا الحصكؿ 

ية أك أف تشترط إجراء امتحاف أك اختبار تحريرم, كشفيي أك تحريرم عمى مؤىلبت دراس
فقط أك شفيي فقط أك الاقتصار عمى المفاضمة بيف الشيادات, كلمجنة عند التعييف أف 
تعتبر سنكات الخبرة في الكظائؼ الحككمية كغير الحككمية معادلة لحصر الدراسة 

الدراسات كالخبرة الفنية تقديران مناسبان مع  بالمعدؿ الذم تراه مناسبان في كؿ حاؿ كأف تقدر
 .(1)الدراسات كالخبرة العممية

مصنفيف أف لا تقؿ سنة عف ثماني عشر عامان التعييف المكظفيف غير كشركط 
ميلبدية كيحدد الحد الأعمى لمسف بالنسبة لكؿ كظيفة أك مجمكعة مف الكظائؼ بقرار 

كظيفة المرشح ليا, ئقان لمخدمة صحيان لمف يككف لاالمجنة, ككذلؾ المكظؼ المصنؼ, كأ
كأف يككف حسف السيرة كالسمكؾ, كأف لا يككف محككمان عميو في جناية أك جريمة مخمة 

, كأف يعرؼ القراءة كالكتابة, كأف لا (2)بالشرؼ ما لـ يكف قد رد إليو اعتباره في الحالتيف
 ةى ذلؾ القرار مدة خمسيككف قد فصؿ مف الخدمة مف قبؿ بقرار تأديبي ما لـ تمضي عم

ذا  أعكاـ عمى الأقؿ, تثبت السف عند التعييف بشيادة الميلبد أك بيانات مف سجؿ المكاليد كا 
لـ يكف تاريخ الميلبد معينان بالذات في الشيادة أك السجؿ اعتبر المكظؼ مكلكدان في اليكـ 

اؿ الأخرل التي كفي الأحك  (3)أكؿ يكليك مف سنة كلادتو المحددة في الشيادة أك السجؿ

                                                           

 .187ـ, ص1957يناير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع 1
 .188ـ, تصدرىا نظارة العدؿ, ص1957مايك,  1, 9الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع 2
رفائيؿ ككنتيك لكزكف, دائرة النفكس, بمدية بنغازم,  – 485, ص 2بد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, جخالد ع 3

 كلاية برقة, أعطيت ىذه الشيادة بناءن عمى طمبو كذلؾ لغرض إدارم, مكتبة حكيـ أبك شييكة, الخاصة.
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السف بشيادة الميلبد أك بياف مف سجؿ المكاليد فيقدر السف بمعرفة  إثباتيتعذر فييا 
 .(1)المجنة, كلا يجكز الاعتراض عمى السف بعد التعييف

كلا يجكز تعييف أم شخص في إحدل الكظائؼ الإدارية ما لـ يفحص طبيان أكلان مف 
رسؿ الطبيب الرسمي تقريران إلى لح لمخدمة كيقبؿ الطبيب الرسمي كيشيد الطبيب بأنو صا

 .(2)مدير قسـ المكظفيف

فئات المكظفيف غير غير المصنفة أف تناط بكؿ فئة مف كمف اختصاص الكظائؼ 
, أك حرؼ بدائية بسيطة أك خدمات مساعدة كتمارس (3)مراقبة أعماؿالتدريب المصنفيف ب

ب, كتمارس أعماؿ إدارية أك مينية أعماؿ الخدمات أك الحرؼ الفنية بعد مرحمة التدري
متكسطة كيككف لدييا خبرة عممية كمقدرة عمى حسف التصرؼ أك عمى الانتاج اليدكم أك 
الآلي الذم يميزىا عمى الفئتيف الأكلى كالثانية, ككذلؾ أعماؿ السكرتيرية أك التخصص 

الفئات  مة في تكجيو مكظفيفي أم مف الخدمات أك الميف الفنية الدقيقة مع المساى
 السابقة. الثلبث

ف غير المصنفيف بالركاتب المعتمد في الميزانية بعد مكافقة الناظر يستخدـ المكظفك ك 
السنكية أك إذا كانت تدفع مف أبكاب أخرل مصدقة فتككف بحسب فئات الأجكر اليكمية 
السائدة, كعمى رؤساء المصالح أف يقدمكا مكظفيف غير مصنفيف براتب شيرم يزيد عمى 

ثيف جنييان ليبيان إلا بعد حصكؿ عمى مكافقة ناظر المالية كالناظر المختص كمدير قسـ ثلب

                                                           

ـ, 1957مايك,  1, 9لاية طرابمس الغرب, ع( لتنظيـ المكظفيف غير المصنفيف, الجريدة الرسمية لك 2لائحة رقـ) 1
 .188تصدرىا نظارة العدؿ, ص

 .6ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
شيادة  تعييف مفتاح محمكد أبك فراج مدرسان تحت التجربة في مدرسة راس اليلبؿ,  حككمة كلاية برقة, إدارة  3

شيادة طبية تملؤ بكاسطة المصمحة المختصة باسـ مكسى عبد  –رؼ, مكتبة مفتاح محمكد أبك فراج الخاصة المعا
ـ, حككمة كلاية برقة, مكتبة مكسى 1962-2-4السلبـ جبر, رئاسة المجمس التنفيذم, إدارة المكظفيف كالكادر, بتاريخ 

 عبد السلبـ جبر الخاصة.
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المكظفيف, كعمى رؤساء المصالح أف يقكمكا بالتحريات اللبزمة لكي يتأكدكا بأنفسيـ مف 
, كيمكف الاستغناء عف خدمات المكظفيف غير (1)لياقة الطالب غير المصنؼ قبؿ تعيينو

مراعاة شركط ة نظارىـ عف خدمات المكظفيف غير المصنفيف مع المصنفيف بعد مكافق
ـ مكافأة المكظفيف غير المصنفيف الذيف يترككف خدمة الإدارة استخداميـ, عمى أف تت

يأخذكف مكافأة عمى أساس راتب نصؼ شير كؿ عاـ مكممة مف الخدمة بعد خدمة عشر 
 .(2)سنيف متكاصمة طبقان لما يصدر مف المكائح

حكاـ الترقية أف تككف بالأقدمية مع تكفير حسف السمكؾ كالجدارة كالقدرة كطبقان لأ
عمى القياـ بأعباء الكظيفة الشاغرة كأف تتكفر لدل المرشح الشركط المطمكبة عمى أنو إذا 
تساكت الأقدمية ركعت الكفاية بيف المرشحيف, كيجكز أف تككف الترقية عمى أساس 

خامسة كبنسبة لا تتجاكز نصؼ عدد الكظائؼ الشاغرة الكفاية لكظائؼ الفئة الرابعة كال
منيا, كلا يجكز ترقية المكظفيف إلا إلى الفئة التالية لفئة مباشرة كيشترط أف تككف الفئات 

عمى الأقؿ في  سنكاتقضاء أربع إلا بمف نكع كاحد, ككذلؾ لا يجكز الترقية بأم حاؿ 
صنفة دكف كجكد مف يتكافر فيو ىذا الفئة المرقى منيا عمى أنو إذا شغرت كظيفة غير م

مكظفي الفئة السابقة  بيفالشرط جازت الترقية فييا بطريؽ الاختيار الذم تجريو المجنة 
مباشرة, كتطبؽ في شأف الترقيات أف يمنح المكظؼ بداية مربكط راتب يزيد مباشرة عف 

ية المكظفيف راتبو في الفئة المرقى إلييا, كعمى رؤساء المصالح الاحتفاظ بسجؿ أقدم
 .(3)مقسمان إلى الفئات الخمس المذككرة كعمييـ نشر ذلؾ السجؿ مرة في كؿ عاـ

                                                           

الإدارة, نظارة المعارؼ, حككمة كلاية برقة, مكتبة فتحي الناجي بك خطيكة   طمب تصنيؼ ياسمينة المجذكب, مصمحة 1
 الخاصة.

 6ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
 .191ـ, تصدرىا كلاية طرابمس الغرب, ص1957يناير, 1, 1الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع 3
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كىكذا الكظائؼ الشاغرة تملؤ بالترقية إلييا فإذا كانت ىناؾ كظيفة شاغرة مف 
كلا يكجد مكظؼ ذك درجة مناسبة مع درجة الكظيفة الشاغرة فمثلبن  *الكظائؼ المصنفة

رقية حائز عمى المؤىلبت المطمكبة, فإذا لـ يكجد الشخص الحائز تمؾ الكظيفة إذا أمكف بت
عمى المؤىلبت اللبزمة فينظر في مؤىلبت طالب مناسب مف بيف الطالبيف المكجكديف في 
ذا شغرت كظيفة مصنفة عدا الكظائؼ الكتابية في مصمحة العدؿ فعمى  قائمة الانتظار, كا 

قسـ المكظفيف بذلؾ كعمى الأخير أف رئيس المصمحة المختص أف يبمغ الناظر كمدير 
يحيؿ الأمر إلى لجنة الخدمة المدنية, كىي تختار المرشح المناسب ذا الأىمية الملبئمة 
بعد مشاكرة رئيس مصمحة الخدمة كفي حالة التعييف لمدرجة الرابعة فما فكؽ كالمديريف 

 .(1)فعمى المجنة المذككرة إحالة الاختيار إلى رئيس المجمس التنفيذم

عمى أف ينشر في الجريدة الرسمية جميع اعتزالات الخدمة كالتعيينات كالترقيات 
لممكظفيف الذيف ىـ مف المصنفيف كيخدمكف في أية درجة مف الأكلى إلى السادسة 
كيضاؼ إلييا المديركف كأم مكظؼ في الدرجة الخاصة في الجريدة الرسمية, ككذلؾ 

سمية إلى الصحؼ بدكف إذف مف الناظر الذم محظكر عمى المكظفيف إرساؿ الأخبار الر 
 . (2) ويتبعكن

فييا أك يتغيب عف عممو بدكف  ز أف يترؾ المكظؼ الجية التي يعمؿبينما لا يجك 
إذف, لا يستحؽ المكظؼ راتبان عف أية مدة تغيب فييا بدكف إذف ما لـ يقدـ إيضاحان 

                                                           

يقصد بالمكظؼ المصنؼ, ىك الذم يشغؿ بصفة دائمة كظيفة مصنفة ذات درجة كمرتب مدرجيف في الميزانية  *
كمعيف في الكادر كيككف قد عيف بقرار مف مجمس الكزراء أك بقرار مف الكزير المختص أك بقرار مف لجنة الخدمة 

الجريدة الرسمية,  – 446, ص2انكف الإدارم الميبي, جالمدنية أك الييئات التي تقكـ مقاميا, خالد عبد العزيز عريـ, الق
 .15ـ, ص1957إبريؿ,  28, 7, س10ع
 6ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  1
شرىا المجمس ـ, ن1952فبراير,  1, 1( مف قانكف الخدمة المدنية, الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع 39المادة ) 2

 .11التنفيذم لفزاف, ص
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ة ذلؾ المكظؼ أف يتخذ مرضيان عف الأسباب التي حممتو عمى التغيب كعمى رئيس مصمح
بياف مدة غياب ذلؾ المكظؼ قد أدرجت في جدكؿ الركاتب مف الاجراءات اللبزمة ليتأكد 

كأف المبمغ اللبزـ عف مدة تغيبو قد خصـ مف راتبو, كالمكظؼ الذم يتغيب عف كظيفتو 
 .(1)يفقد راتبو

ة لا يجكز لممكظفيف الذيف يتقاضكف أجكرىـ عمى أساس كؿ كقتيـ مكقكؼ خدم
, (2)الإدارة أف يشتغمكا في التجارة, كأف لا يشتغمكا في أية أعماؿ زراعية أك صناعية

كيجكز نقؿ مكظؼ مف المصمحة أك الجية التي يعمؿ بيا إلى أية مصمحة أك جية 
, التنقلبت ما بيف المصالح كبيف الجيات تككف طبقان لمكائح الصادرة بمكجب (3)أخرل
لا يخدـ بمقتضى عقد خاص يجكز لو أف يستقيؿ مف  , كالمكظؼ الذم(4)(82المادة)

, ثلبثة أشير, 4ى الدرجة إل 1كظيفتو مع أداء الإعلبف الآتي: المكظفكف مف الدرجة 
 شير كاحد. 10إلى غاية الدرجة 5ف مف الدرجة كالمكظفك 

( مف قانكف الخدمة المدنية عمى التعكيض الخاص إذا تكفى 27كقد نصت المادة)
كفي أثنائيا أك إف  أذل ككاف المكت أك الأذل ناشئان مف ظركؼ خدمتو المكظؼ أك لحقو

بسبب المرض المسبب مف الخدمة في ليبيا أك الذم زاد بخدمة فييا  حصؿ لو عجزا دائـ
مو كلعيالو الحؽ بتعكيض خاص تقرره الإدارة طبقان لما يصدر مف المكائح, كنصت المادة ف
ى قركض, أك أف يقدمكا قركضان مالية أك أف ( عمى منع المكظؼ عمى أف يحصؿ عم30)

 يضعكا أنفسيـ تحت أم التزاـ أك معركؼ لأشخاص أك شركة ليا معاملبت مع الإدارة.

                                                           

 .12ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  1
 .12, 9ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف, ص ص 1952فبراير,  1, 1الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
سة قصر الجدم طبرؽ إلى مدرسة الأبرؽ التابعة لمنطقة درنو أك طمب نقؿ المكظؼ مكسى عبد السلبـ جبر مف مدر  3

 أم مدرسة بالجبؿ الأخضر, مكتبة مكسى عبد السلبـ جبر الخاصة.
قرار نقؿ السيد عمي ابريؾ شمكؼ مف مصمحة العمؿ في بنغازم إلى متصرفية طبرؽ, نظارة الداخمية, حككمة كلاية  4

 مي ابريؾ شمكؼ, الخاصة.ـ, مكتبة جماؿ ع1958-3-12برقة, بتاريخ 
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( مف قانكف الخدمة المدنية عمى أف يؤلؼ مجمس يسمى )مجمس 51أجازت المادة )
مف ذلؾ  التأديب( في جميع المسائؿ التي تتعمؽ بسير مكظفي الإدارة العمكمية كيستثنى

مكظفك مصمحة العدؿ كالييئة القضائية, يؤلؼ مجمس التأديب مف: ناظر يعيف مف قبؿ 
رئيس المجمس التنفيذم كرئيس, كالمستشار القضائي, مدير قسـ المكظفيف, رئيسا 

 مصمحتيف يعينيما رئيس المجمس التنفيذم كأعضاء.

مس التأديب ( مف قانكف الخدمة المدنية عمى تأليؼ مج52كقد نصت المادة )
القضائي لمنظر في جميع الأمكر التي تتعمؽ بسير مكظفي مصمحة العدؿ كالمحاكـ, 
كيتككف مف: ناظر العدؿ رئيسان, كالمستشار القضائي, كالقاضي في محكمة الاستئناؼ, 

 .(1)قاضي في المحكمة العميا الشرعية يعينو رئيس المجمس التنفيذم

مة المدنية الأمكر المتعمقة بالزيادة في ( مف قانكف الخد76كقد نظمت المادة)
 المرتبات, كيمكف إجماليا فيما يمي:

لو إذا كاف راتب المكظؼ مشمكلان بنظاـ درجات فميس لممكظؼ أخذ الزيادة كحؽ  - 
نما بتصديؽ مدير  قسـ المكظفيف عمى أف يككف التصديؽ بناءن عمى شيادة مف رئيس كا 

اف كفي حالة إعطاء الشيادات مف رؤساء المصالح المصمحة بأنو قاـ بكظيفتو بنشاط كأم
 تكقع تمؾ الشيادات مف الناظر المسؤكؿ.

 مكظفك الشرطة يخضعكف لمكائح العامة في شأف أخذ الزيادات. - 

 يككف أخذ الزيادات بحسب جزء مساكم شيرم. - 

ر في أخذ الزيادة, حيث لا تدفع ( مف قانكف الخدمة المدنية أم77كأكضحت المادة)
يادة الركاتب ما لـ يصدر أمر الزيادة مكقعان عميو مف مدير قسـ المكظفيف بالنيابة عف ز 
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رئيس المجمس التنفيذم كعمى رؤساء المصالح أف يقدمكا أكامر الزيادة ينبغي أف يعمؿ 
 .(1)تقرير منفرد عف كؿ حالة

لـ  ( مف قانكف الخدمة المدنية إذا78كيعتبر المكظؼ غير المستحؽ لمزيادة مادة)
يكف في استطاعة رئيس المصمحة أف يشيد بأف مكظؼ مف كظيفتو يستحؽ الزيادة فعميو 

إلى ذلؾ,  كأف يرسؿ تقريران بذلؾ إلى مدير قسـ المكظفيف مع جميع الأسباب التي تدع
كأف يطمب تخكيلبن بكقؼ الزيادة لممدة التي يراىا مناسبة كبعد ذلؾ عمى مدير قسـ 

ف التقرير إلى المكظؼ طالبان منو إيضاحان فإذا اقتنع مف المكظفيف أف يرسؿ نسخة م
الإيضاح المكظؼ اطمع عمى كقؼ الزيادة إذا لـ يقتنع بذلؾ أحاؿ المسألة إلى لجف 

 الخدمة المدنية ليصدر قرار إذا كاف يجب منع الزيادة أك كقؼ كتأخير الزيادة.

استحقاؽ الإجازة بما فييا ( مف قانكف الخدمة المدنية عمى الإجازة, 81كأكدت المادة)
 .(2)(83الإجازة المرضية تككف طبقان لمكائح تصدر بمكجب المادة)

( الخاصة بتحقيؽ المستخدميف كمراقبة الاستخداـ 3في حيف تفيد لائحة رقـ )
مف العمر بالحصكؿ  ة( عمى أف يمزـ كؿ عامؿ بمغ السادسة عشر 1كالبطالة, في المادة)

الكتيب عمى استمارة خاصة يمكف الحصكؿ عمييا مف عمى كتيب العمؿ كيقدـ طمب 
مكتب التخديـ بالكلاية نظير رسـ الدمغة المقرر قانكنان, كيكضع في الاستمارة اسـ 

, (3)المستخدـ كلقبو كسنو كمحؿ إقامتو كصناعتو أك عممو كاسـ رب العمؿ كعنكاف العمؿ
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ستمارة المقدمة مف المستخدـ كيتكلى مكتب التخديـ إثبات البيانات في الكتيب مع كاقع الا
بعد تحقيقيا, كعمى كؿ مستخدـ إبلبغ مكتب التخديـ بكؿ تغير يطرأ عمى البيانات 

( يصرؼ كتيب العمؿ في مكتب التخديـ مجانان, كالمادة 3السابقة, كقد نصت المادة رقـ)
( يككف كتيب العمؿ دليلبن عمى شخصية صاحبو, كتمزـ كافة الييئات العامة 4رقـ)
لخاصة بقبكلو كإثبات لشخصية, كلا يجكز استخداـ أحد ما لـ يكف حاملبن كتيب العمؿ, كا

كعمى رب العمؿ إبلبغ مكتب التخديـ كمما استخدـ أك استغنى عف مستخدـ, كيجب 
تجديد الكتيب كؿ سنتيف, كيككف التجديد بتقديـ الكتيب إلى مكتب التخديـ قبؿ انتياء مدة 

 .(1)آخر بدلان منو كيعتبر التجديد مجانان السنتيف بكقت كاؼ لإعطاء 

 قاْوٕ ايتكاعد: -

ـ بحيث تنتيي خدمة 1957( لعاـ 58ـ نشر قانكف لمتقاعد رقـ )1957كفي عاـ 
المكظؼ لأسباب متنكعة منو ما ىك إرادم صرؼ كالاستقالة, كمنيا ما لا دخؿ لإرادتو 

كج مف الخدمة كمف ىذه الأسباب ما فييا اطلبقان كالكفاة كبمكغ السف القانكنية المحددة لمخر 
يفقد المكظؼ شرطان مف شركط التعييف كبذلؾ يصبح بقاؤه في الخدمة غير ممكف كعدـ 

رض عقكبة تأديبية أك جنائية كالعزؿ كقد يككف ترؾ الخدمة ناشئان عف ف المياقة الصحية,
 .(2)هأك الحكـ عمى المكظؼ بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ ما لـ يرد إليو اعتبار 

كتسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى جميع المكظفيف المصنفيف المكجكديف في الحككمة 
عند تاريخ نفاذه كعمى مف يعيف في خدمة مكظفان مصنفان بعد ذلؾ التاريخ ككذلؾ عمى 
المكظفيف في الديكاف الممكي كفي الخاصة الممكية كفي مجمس الأمة كفي المحكمة العميا 

مى المكظفيف في غير ذلؾ مف الجيات العامة التي تصدر الاتحادية, كما يسرم ع
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بتعيينيا قرار مف مجمس الكزراء, عمى أف يتضمف القرار المذككر الشركط كالأكضاع التي 
 .(1)تسرم بمقتضاه أحكاـ القانكف عمى مكظفي تمؾ الجيات

فعند بمكغ سف التقاعد يحاؿ المكظؼ إلى التقاعد حتمان عند بمكغو الستيف عامان 
الخمسيف كذلؾ بمكافقة المكظؼ ميلبدية, كيجكز إحالتو لمتقاعد عند بمكغو سف الخامسة ك 

إذا –ر مسبب مف لجنة الخدمة المدنية )سف التقاعد الإجبارم( كمع ذلؾ يجكز اقر أك ب
أف تؤجؿ إحالتو الإجبارية لمتقاعد بإبقائو في الخدمة لمدة معينة  -دعت ظركؼ استثنائية

ؾ بقرار مف مجمس الكزراء بعد مكافقة لجنة الخدمة المدنية, كلا يجكز بعد سف الستيف كذل
في الخدمة ما بعد سف السبعيف, كيككف صدكر القرارات سالفة  *بأم حاؿ إبقاء المكظؼ

الذكر إلى مكظفي الديكاف الممكي أك الخاصة الممكية بإرادة ممكية أك بقرار مف الييئة 
ديكاف الممكي, كأما بالنسبة إلى مكظفي مجمس الأمة المختصة كفقان لمنظـ السارية في ال

كمكظفي المحكمة العميا الاتحادية فيككف كفقان لأحكاـ لكائحيا الداخمية, كيحؽ لممكظؼ 
 يان تقاعد ان عمى الأقؿ في الخدمة أف يتقاضى معاش ان عند التقاعد بعد مضي عشريف عام

بة السنكم في الأعكاـ الثلبثة يحسب عمى أساس كاحد عمى الستيف مف متكسط مرت ان سنكي
 السابقة مباشرة عمى تقاعد مضركبان في عدد الأعكاـ التي قضاىا في الخدمة.

في حالة أحيؿ المكظؼ إلى التقاعد بسبب بمكغو السف القانكنية قبؿ أف يمضي في 
فإنو يستحؽ مكافأة بمقدار مرتب شير عف كؿ عاـ خدمة لغاية  ان الخدمة عشريف عام

كذلؾ عمى أساس متكسط الراتب  ,مرتب شيريف عف كؿ عاـ بعد العاـ العاشرالعاشرة, ك 

                                                           

 .3ـ, المممكة الميبية المتحدة, ص1957إبريؿ,  28, 7, س10لرسمية , عالجريدة ا 1
يقصد بالمكظؼ, كؿ ليبي يشغؿ بصفة دائمة كظيفة مصنفة بالحككمة الاتحادية ذات درجة كمرتب مدرجيف في  *

ك الييئات التي الميزانية كمعينيف في الكادر كيككف قد عيف بقرار في مجمس الكزراء أك بقرار مف لجنة الخدمة المدنية أ
 .446, ص 2تقكـ مقاميا كذلؾ سكاء كاف مكظفان أك مكظفة, خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج



078 

 

 ةأعكاـ الأخيرة مف خدمتو أك في مدة خدمتو كميا إذا كانت دكف الثلبث ةفي الثلبث
 .(1)أعكاـ

عدـ المياقة الصحية أك الكفاة, ليس لنا ما نقكلو بشأف الكفاة, أما عدـ المياقة 
لأف المياقة الصحية شرط مف الشركط الأساسية  الصحية فإنو ينيي خدمة المكظؼ

لمتعييف, كيجرم إثبات عدـ المياقة الصحية بقرار مف لجنة طبية حككمية يشكميا كزير 
لييا بناءن عمى طمبو أك بناءن عمى طمب رئيس إالصحة مف ثلبثة أطباء, كيحاؿ المكظؼ  

المكظؼ إلى المجنة الطبية المصمحة, كلا يمكف أف يثبت عدـ المياقة الصحية إلا بإحالة 
لا فإنو لا يككف مبرران لإحالة المكظؼ إلى التقاعد,  كفحصو فحصان فعميان مف قبميا, كا 
 ان كبذلؾ يحصؿ المكظؼ الذم يحاؿ إلى التقاعد بسبب عدـ المياقة الصحية يستحؽ معاش

ف قد يحسب عمى أساس كاحد عمى الستيف مف متكسط مرتبو السنكم إذ كا ان سنكي يان تقاعد
 ان عام ة عشرفي الخدمة أك أكثر, فإذا لـ يكف قد أمضى خمس ان عام ة عشرأمضى خمس

كذلؾ عمى  ,في الخدمة يستحؽ مكافأة بمقدار مرتب شير عف كؿ عاـ بعد العاـ العاشر
أعكاـ,  ةأعكاـ الأخيرة مف خدمتو كميا إذ كانت دكف الثلبث ةأساس متكسط الراتب في ثلبث

م يصبح غير لائؽ صحيان لخدمة الحككمة نتيجة لحكادث كقعت فبالنسبة لممكظؼ الذ
 كء سمككو أك إىماؿ يستحؽ ما يمي: سكليست لأثناء أعماؿ الكظيفة أك بسببيا 

العجز ي إذا كاف العجز الجسماني )جزئيان( يستحؽ مكافأة بمقدار النسبة المئكية ف -
 تحقة.إلى مرتب سنتيف, كذلؾ فضلبن عف المعاش أك المكافأة المس

أعكاـ في الخدمة يعطى  ةإذ كاف العجز كميان كلـ يكف المكظؼ قد أمضى خمس -
فضلبن عف المعاش الذم يستحقو, يعطى زيادة في المعاش بمقدار ربع المرتب أك مكافأة 

 تقدر بمرتب عاميف أييما يفضؿ.
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يقصد بكممة المرتب آخر مرتب أساسي استحقو المكظؼ قبؿ الحادث, كيراعى في  - 
 .(1)طبيؽ عدـ الإخلبؿ بالحد الأقصىت

في حيف انتيت خدمة المكظؼ بسبب الكفاة, أك تكفي بعد استحقاقو المعاش كفقان 
لحكـ ىذا القانكف فإف أفراد أسرتو المستحقيف عنو يككف ليـ الحؽ في المعاش أك 

ديد أفراد الأسرة الذيف يستحقكف المعاش أك يصدر قانكف خاص بتحالمكافأة, عمى أف 
كسائر  ي يتقاضكنيا ككيفية تكزيعيا عمييـالمكافأة في ىذه الحالات كتحديد المبالغ الت

الأحكاـ التي تتعمؽ بالمعاشات كالمكافآت, ككذلؾ تتضمف القانكف كاللبئحة أحكامان خاصة 
بحالة كفاة المكظؼ نتيجة لحكادث كقعت أثناء تأدية أعماؿ كظيفة أك بسببيا دكف أف 

كو أك إىمالو بما في ذلؾ تحديد نصيب المستحقيف عنو في المعاش تعزل إلى سكء سمك 
 أك المكافأة.

كفي حالة العزؿ التأديبي عند انتياء الخدمة يجكز لمجمس التأديب المختص أف 
يقرر حرماف المكظؼ مف كؿ أك بعض المعاش أك المكافأة, كيجكز في حالة الحرماف 

لائحة منع أفراد أسرة  تكضحياط التي الكمي أف تقرر لجنة الخدمة المدنية بالشرك 
المكظفيف المستحقيف عنو ما لا يزيد عمى نصؼ المعاش أك المكافأة التي كانت تستحؽ 

 .(2)ليـ, لك كاف عائميـ قد تكفى

ذا انتيت خدمة المكظؼ بسبب الاستقالة يعطى مكافأة بمقدار مرتب نصؼ شير  كا 
عشر كمرتب شير عف كؿ عاـ بعد أعكاـ الخدمة حتى العاـ الخامس  في كؿ عاـ مف

الأخيرة مف خدمتو  ةكذلؾ عمى أساس متكسط الراتب في الأعكاـ الثلبث عشر الخامس
 ان أعكاـ, عمى أنو إذ كانت الاستقالة بعد قضاء ثلبثيف عام ةكميا إذا كانت أقؿ مف ثلبث

                                                           

 .8ـ, ص1951اكتكبر,  8, ع خاص, 1الجريدة الرسمية , ج 1
 .12ـ, ص1957ؿ, إبري 28, 7, س10الجريدة الرسمية, ع  2



081 

 

فإف  عاـ الخامس كالخمسيففي الخدمة مع بمكغ ال ان عامة عشر في الخدمة أك قضاء خمس
 يان تقاعد ان يعامؿ بمكجب حكـ المادة الخامسة فقد نصت عمى )أف يتقاضى معاش المكظؼ

يحسب عمى أساس كاحد عمى الستيف مف متكسط مرتبو السنكم في الأعكاـ الثلبثة  ان سنكي
السابقة مباشرة عمى تقاعده مضركبان في عدد الأعكاـ التي قضاىا في الخدمة(, إذا كانت 

الحمؿ أك الزكاج, عند انتياء الخدمة بسبب إلغاء الكظيفة يستحؽ استقالتيا بسبب 
يحسب عمى أساس كاحد عمى الستيف مف متكسط مرتبو  ان سنكي يان تقاعد ان المكظؼ معاش

مضركبان في عدد الأعكاـ التي  هالسابقة مباشرة عمى تقاعد ةالسنكم في الأعكاـ الثلبث
عمى الأقؿ, كبأم سبب آخر لـ يرد قضاىا في الخدمة, في حالة مضى عشريف عامان 

 بشأنو حكـ خاص في ىذا القانكف.

بينما لا يجكز بأم حاؿ مف الأحكاؿ أف يتجاكز المعاش المستحؽ لممكظؼ ثمثي 
آخر مرتب استحقو قبؿ إحالتو إلى التقاعد, كلا أف يقؿ عف ثلبثة جنييات في الشير, 

 .(1)يكـ تقاضى عنو المكظؼ مرتبوكيستحؽ معاش التقاعد ابتداء مف اليكـ التالي لأخر 

لأغراض حساب  كاملبن  ان كىكذا يعتبر جزء العاـ الذم لا يقؿ عف ستة أشير عام
المعاش أك المكافأة كتحسب أعكاـ الخدمة كأعمار المكظفيف كالمستحقيف عنيـ بمقتضى 

أحكاـ ( لمجنة الخدمة المدنية بالإشراؼ عمى تنفيذ 19التقكيـ الميلبدم, فقد نصت المادة)
ىذا القانكف كالبت في شؤكف المعاشات كالمكافآت كسكاىا مف أحكاـ التقاعد كتتكلى إدارة 
الخدمة المدنية بحث المسائؿ المذككرة كعرضيا عمى المجنة كما يتكلى تنفيذ القرارات 
تصدرىا المجنة في الشأف تمؾ المسائؿ, كتككف قرارات المجنة نيائية فيما يقع ضمف 

ع المجنة مشركعات المكائح اللبزمة لتنفيذ ىذا القانكف كتعرضيا عمى اختصاصيا, كتض
كزير المالية لإصدارىا, كيككف صرؼ المعاش تحت إشراؼ إدارة الخدمة المدنية عمى 
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أقساط متساكية تدفع شيريان باعتبار جزء مف اثنى عشر في المعاش السنكم كيجكز أف 
كمكافقة الإدارة المذككرة كتدفع ىذه  تدفع عمى فترات أطكؿ بناءن عمى طمب المستحؽ

الأقساط مؤخران كلا يجكز بأم حاؿ صرفيا مقدمان, كيجكز لممكظؼ المتقاعد الذم يستحؽ 
معاشان كفقان لأحكاـ ىذا القانكف أف يطمب خلبؿ عاـ مف استحقاقو لو أف يستبدؿ بجزء مف 

ستبداؿ فيو عمى ربع معاشو مبمغان نقديان يصرؼ لو مقدمان كلا يزيد الجزء الجائز الا
المعاش, كتقدر لجنة الخدمة المدنية المبمغ الذم يستحقو المكظؼ نتيجة للبستبداؿ في 
حدكد المكائح كبعد أخذ رأم المجنة الطبية, عمى ألا يزيد ذلؾ المبمغ بأم حاؿ عمى 

ر أعكاـ, يجكز لمجنة الخدمة المدنية قبؿ أف تقر  ةمجمكع أقساط جزء المعاش المراد ثماني
منيما لا يتجاكز  ان بصكرة نيائية مقدار المعاش أك المكافأة أف تأمر بأف يصرؼ مؤقتان جزء

 .(1)نصؼ ما ترل مبدئيان أنو مستحؽ لممكظؼ

( بأنو لا يجكز الحجز أك النزكؿ عف المعاش أك المكافأة التي 23كقد نصت المادة)
حككمة مف المكظؼ أك كفاءن لنفقة تستحؽ كفقان لأحكاـ القانكف إلا كفاء لما يككف مطمكبان لم

محككـ بيا عميو, كفي كمتا الحالتيف لا يجكز أف يزيد مقدار ما يحجز أك ينزؿ عنو في 
ذا كاف المطمكب دينان لمحككمة, كديف نفقة كانت الاكلكية  ذلؾ عمى الربع شيريان, كا 

 للؤخير.

أعكاـ مف  ةمسبالنسبة لمتقادـ يسقط الحؽ في أقساط المعاش إذا لـ تقبض لمدة خ
الصرؼ الأخير أك مف ميعاد الاستحقاؽ إلا إذا أثبت صاحب الحؽ أنو لـ يكف في 

 لأسباب خارجة عف إرادتو. ةعكاـ الخمسالأاستطاعتو قبض المعاش خلبؿ 

بينما تككف ضـ المدة السابقة إذا نقؿ أحد الأشخاص مف كظيفة عامة غير تقاعدية 
غيرىا إلى كظيفة تخكؿ الاستقطاع بأحكاـ ىذا سكاء أكانت بالحككمة الاتحادية أك 
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القانكف, فإنو يجكز لمجنة الخدمة المدنية أف تقرر اعتبار مدة خدمتو السابقة أك أم جزء 
منيا مدة خدمة تنطبؽ عمييا أحكاـ ىذا القانكف بشرط أف تؤدم الاستقطاعات الكاجبة عف 

مجنة الضـ بمقتضاىا كطريقة تمؾ المدة كتحديد بلبئحة الشركط كالقكاعد التي يجكز ل
استيفاء الاستقطاعات, فإذا كاف المكظؼ قد أدل عف مدة خدمتو التي تقرر ضميا 

بمكجب قانكف ماؿ التأميف أك أم نظاـ غيره فإف تمؾ الأقساط تبقى كتعتبر  ان أقساط
 .(1)استقطاعات لحساب المعاش أك المكافأة

المكظؼ المتقاعد إلى الخدمة أما أحكاـ عكدة المكظؼ إلى الخدمة, فإذا عاد 
العامة سكاء في الحككمة الاتحادية أك في إحدل الكلايات أك في غيرىا, يكقؼ استحقاؽ 
معاشو, إذا كاف مرتب الكظيفة الجديدة مساكيان لممعاش أك كاف أكبر منو فإذا كاف المرتب 

عمى كؿ المذككر أقؿ مف المعاش استحؽ المرتب كما يزيد بو المعاش عمى المرتب, ك 
مكظؼ متقاعد يعاد استخدامو كفقان لما تقدـ أف يخطر إدارة المكظفيف باستخدامو كبشرط 
ذا كانت مدة الخدمة الجديدة المذككرة خدمة تسرم عمييا أحكاـ  خدمتو الجديدة كتاريخيا كا 
ىذا القانكف كجب إعادة تقدير معاش التقاعد عند نياية مدة الخدمة الجديدة بأف تحسب 

مف مدة الخدمة الكاممة عند تعييف معاش التقاعد, فإذا كاف ضـ تمؾ المدة إلى المدة ض
مدة خدمتو الجديدة لغرض تسكية المعاش إلا إذا رد المكظؼ المكافأة التي سبؽ أف 
استحقيا عف مدة خدمتو السابقة, كيجكز أف يحصؿ الرد عمى أقساط عمى أف يستحؽ 

كظؼ أك انتياء خدمتو, فإذا رد بعض المكافأة فلب جميع الأقساط الباقية في حالة كفاة الم
 تضـ لممكظؼ سكل مدة الخدمة التي رد المكافأة عنيا.

ذا ما نقؿ مكظؼ مصنؼ مف إحدل الكلايات إلى الحككمة الاتحادية فتحسب مدة  كا 
خدمتو التقاعدية السابقة جزءان مف خدمتو الجديدة في تطبيؽ أحكاـ ىذا القانكف, كتكزع 
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مة كالكلاية صاحبة الشأف أعباء المعاش أك المكافأة التي يستحقيا المكظؼ عند بيف الحكك 
 .(1)انتياء خدمتو كينظـ ذلؾ التكزيع بلبئحة تصدر بعد مكافقة الكلاية

تسرم أحكاـ ىذا القانكف عمى رئيس مجمس الكزراء كالكزراء كرئيس الديكاف الممكي 
العامة التي تحدد بلبئحة كذلؾ ما لـ  كناظر الخاصة الممكية كغيرىـ مف ذكم المناصب

ذا نقؿ المكظؼ إلى أحد المناصب العامة المذككرة  يصدر بشأف تقاعدىـ قانكف خاص, كا 
أك نقؿ صاحب المنصب العاـ إلى كظيفة عامة ارجئت تسكية معاشو أك مكافأتو حتى 

اشو أك تنتيي خدمتو بالمناصب كالكظائؼ العامة في الدكلة, كفي ىذه الحالة يسكل مع
 مكافأتو عمى أساس مجمكع مدد خدمتو في المناصب كالكظائؼ العامة.

لا يجكز لصاحب المعاش أيان كاف أف يتقاضى إلى جانب معاشو مرتبان مف خزانة 
عامة ليبية أيان كانت كذلؾ فيما عدا مكافأة اعضاء مجمس الأمة كأعضاء المجالس 

حؽ بكظيفة عامة بعد استحقاقو المعاش التشريعية فإذا كاف صاحب المعاش مكظفان أك ال
فإنو يسرم بالنسبة إليو حكـ المادة السابعة كالعشريف فقد نصت عمى إذا كاف مرتب 
الكظيفة الجديدة مساكيان لممعاش أك كاف أكبر منو فإذا كاف المرتب أقؿ مف المعاش 

استخدامو استحؽ المرتب كما يزيد بو المعاش عمى الراتب كعمى كؿ مكظؼ متقاعد يعاد 
أف يخطر إدارة المكظفيف باستخدامو كبشرط خدمتو الجديدة كتاريخيا, كلا يجكز لشخص 

كاحد أيان كاف بسبب استحقاقو بمقتضى ىذا القانكف  *كاحد أف يتقاضى أكثر مف معاش
 فإذا كاف شخص كاحد حؽ في أكثر مف معاش فمو أف يختار الأكثر فائدة لو.
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البعثة كالإجازة الدراسية في حساب المعاش أك المكافأة تدخؿ مدة الإعارة كالتجنيد ك 
بشرط أف يدفع المكظؼ عنيا الاستقطاعات القانكنية, كلا تدخؿ في حساب المعاش أك 

مدة تقرر بشأنيا اسقاط حؽ المكظؼ في المعاش أك المكافأة أك الحرماف  ةالمكافأة أي
, يكقؼ استحقاؽ المعاش أك (1)مافمنيا فإذا كاف الحرماف جزئيان انقضت المدة بنسبة الحر 

المكافأة في حالة الحكـ عمى صاحبيا بعقكبة جنائية كذلؾ طيمة مدة تنفيذ العقكبة 
الأصمية عمى أف يعطي أفراد عائمة المستحقيف عنو ما قد يككف ليـ مف نصيب في 

حقو  المعاش أك المكافأة, كما لك كاف قد تكفى, كعند انتياء التنفيذ يعكد لصاحب المعاش
نح صاحب المكافأة ما قد يككف باقيان لو مفي المعاش كيكقؼ الصرؼ إلى أقاربو, كما ي

مف المكافأة, كيسقط الحؽ في المعاش أك المكافأة بالنسبة لكؿ مكظؼ أك صاحب معاش 
اسقطت عنو الجنسية الميبية أك صدر عميو حكـ في جناية رشكة أك اختلبس أمكاؿ أميرية 

رسمية, يخكؿ أفراد أسرة المكظؼ أك صاحب المعاش في الأحكاؿ أك تزكير في أكراؽ 
المذككرة الحؽ في نصؼ المعاش أك المكافأة التي تستحؽ, كما لك كاف عائميـ تكفي عمى 

 أف يكقؼ استحقاقيـ حتمان إذا أعاد المكظؼ إلى الخدمة.

لقانكف ( مف الأحكاـ الانتقالية ابتداءن مف تاريخ سرياف ىذا ا33فقد نصت المادة)
بنظاـ ماؿ التأميف عمى أف يككف ليـ الحؽ في استراد  *يبطؿ انتفاع المكظفيف الحالييف

ـ, كالمكظفكف 1951( لعاـ 3إيداعاتيـ الإجبارية بمكجب قانكف ماؿ التأميف رقـ)
المصنفكف الذيف يمغى تصنيفيـ بقرار مف مجمس الكزراء يبطؿ انتفاعيـ بأحكاـ ىذا 

مف رصيد في ماؿ التأميف عف المدة السابقة عمى تاريخ سرياف القانكف كيعطكف ماليـ 
ىذا القانكف كترد إلييـ استقطاعاتيـ التقاعدية السابقة عمى قرار إلغاء التصنيؼ, تضـ 
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لممكظفيف  **مدة الخدمة السابقة عمى بدء سرياف ىذا القانكف إلى مدة الخدمة التقاعدية
تقاعدية عنيا كذلؾ بشرط ألا تضـ كفقان لأحكاـ الحالييف, كيعفكف مف دفع الاستقطاعات ال

ـ, كالمكظفكف الحاليكف الذيف 1943ىذه الفقرة مدة الخدمة السابقة عمى تاريخ أكؿ يناير 
بمغكا سف الستيف أك جاكزكىا عند بدء سرياف ىذا القانكف كيككنكف قد قضكا في الكظائؼ 

عف المدة *ستقطاع مف مرتباتيـأك أكثر يعفكف مف شرط الا ان العامة بميبيا أربعيف عام
السابقة عمى بدء سرياف ىذا القانكف كيستحقكف عند انتياء خدماتيـ معاشان كليـ أف 
يختاركا بدلان مف المعاش مكافأة بمقدار مرتب سنتيف عمى أساس المرتب الأخير, فإذا 

إنيـ ف ان كلا تقؿ عف عشريف عام ان كانكا قد قضكا في الخدمة مدة تقؿ عف أربعيف عام
يستحقكف معاشان أك مكافأة بمقدار النسبة المئكية لمدة خدمتيـ إلى مدة الأربعيف عامان 
مضركبة في المعاش أك المكافأة عمى أف لا يقؿ المعاش إذا اختاره المكظؼ عف خمسة 

استحقكا مكافأة  ان جنييات شيريان, فإذا كانكا قد امضكا في الخدمة أقؿ مف عشريف عام
المئكية لمدة خدمتيـ إلى مدة الأربعيف عامان مضركبة في مرتب سنتيف بمقدار النسبة 

 .(1)عمى أساس المرتب الأخير

 الإدارة ايتعًيُة: -

كمف جانب آخر كانت الإدارة التعميمية تتفؽ مع النمط الإدارم العاـ في المممكة 
ككاف لكؿ الميبية المتحدة حيث كانت مقسمة إلى ثلبث كلايات ىي)طرابمس, برقة, فزاف( 

منيا حككمة تتكلى شؤكنيا الخاصة مع كجكد الحككمة الاتحادية التي تقكـ بشؤكف 
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التنسيؽ العاـ, كقد انعكس ىذا النمط عمى الإدارة التعميمية حيث كانت حككمات الكلايات 
دارتو كالإشراؼ عميو, كأقامت كؿ  تتكلى أمكر التعميـ فييا مف حيث الإنفاؽ عمى التعميـ كا 

لى جانب ىذه النظارات قامت كلاية نظ ارة لممعارؼ نظمت في ضكء مطالبيا الخاصة كا 
كزارة المعارؼ في الحككمة الاتحادية لتتكلى عممية التنسيؽ بمساعدة مجمس أعمى لمتعميـ 
يضـ كزير المعارؼ, كالمدير العاـ ليذه الكزارة, مع نظارة المعارؼ في الكلايات الثلبث, 

 . (1)عينيـ الكزير بناءن عمى تكصيات نظارة المعارؼكبعض الشخصيات البارزة, ي

كقد تضمف الدستكر الذم أقرتو )الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية( المنعقدة في 
ـ, كتـ نشره في اليكـ التالي, ثلبث 1951أكتكبر عاـ 7مدينة بنغازم يكـ الأحد بتاريخ 

 يثة كتنص ىذه المكاد عمى ما يمي:حدمكاد رئيسية عف التربية كالتعميـ لبناء دكلة ليبيا ال

( التعميـ حؽ لكؿ ليبي كتعمؿ الدكلة عمى نشر ما تنشئو مف المدارس 28المادة) -
 الرسمية كبما تسمح بإنشائو تحت رقابتيا مف المدارس الخاصة لميبييف كللؤجانب.

ظيـ ( التعميـ حر ما لـ يخؿ بالنظاـ العاـ أك ينافي الآداب, كيككف تن29المادة ) -
 أمكر التعميـ العاـ بالقانكف.

( التعميـ الأكلي إلزامي لميبييف مف البنيف كالبنات, كالتعميـ الأكلي 30المادة) -
 كالابتدائي مجاني في المدارس الرسمية.

( 5تأسيسان عمى ىذه المكاد الثلبث صدر أكؿ قانكف لمتعميـ كالمشيكر بالقانكف رقـ)
( مادة نصت مادتو الأخيرة أف يطمؽ عمى ىذا 13ـ, كتككف القانكف مف )1952لعاـ 

ـ, كعالجت بقية مكاده إنشاء المدارس كفتحيا كنظاـ 1952القانكف اسـ قانكف التعميـ لعاـ 

                                                           

 .190, 181 أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص ص 1



087 

 

الامتحانات كدكر تدريب المعمميف كالمعممات, كالتعميـ بعد مرحمة الابتدائية كسكاىا مف 
 .(1)المكاد المنظمة لمتعميـ

الإدارة التعميمية بمقتضاه عمى  ـ قد نظمت1952عميـ لعاـ انكف التبينما نجد أف ق
مستكييف )مستكل الحككمة الاتحادية, كمستكل الكلايات(, فعمى المستكل الاتحادم كانت 
الإدارة التعميمية تتمثؿ في )كزارة المعارؼ( التي يرأسيا كزير المعارؼ, بينما قامت ثلبث 

س, فزاف( ككانت ىذه الأجيزة الرئيسة تعالج نظارات لممعارؼ في كؿ كلاية)برقة, طرابم
شؤكف التعميـ في زكايا مختمفة, فبالنسبة لبعض المسائؿ كانت كزارة المعارؼ تتكلى 
الناحيتيف التشريعية كالتنفيذية في أف كاحد, في حيف كانت تتكلى الناحية التشريعية فقط 

شؤكف الكلايات, فقد تضمنت  مفبالنسبة لبعض المسائؿ الأخرل تاركو الناحية الفنية شأنان 
( مف دستكر الاتحاد مف بيف ما تضمنتو مف مسائؿ التعميـ في الجامعات 36المادة )

كالمعاىد كتقرير الدرجات العممية ليككف مف سمطة كزارة المعارؼ الاتحادية مف الناحيتيف 
طة التشريعية, ( عمى أف يتكلى الاتحاد الميبي السم38التشريعية كالتنفيذية, كنصت المادة)

عمى أف تتكلى الكلايات تنفيذ ما يتصؿ بيا تحت إشراؼ الاتحاد, كىي الآثار كالأماكف 
تقرر بقانكف تصدره الحككمة ر الكتب, كالمؤسسات الأخرل التي تالأثرية كالمتاحؼ, كدك 

 .(2)الاتحادية

صاصاتيا كبذلؾ يككف في المممكة الميبية المتحدة أربعة أجيزة إدارية, لكؿ منيا اخت
كفؽ الظركؼ المحيطة بيا, فالجياز الأكؿ ىك كزارة المعارؼ التي اشتقت اختصاصاتيا 
مف المكاد التي نص عمييا الدستكر بالنسبة لسمطات الاتحاد الميبي, كالكلايات الثلبث 

 .ارات المعارؼ في الكلايات الثلبثالأخرل ىي نظ

                                                           

ـ, 2012ـ(, مكتبة طرابمس العممية, طرابمس, 2011-1951حميد فرج الصغير, تاريخ التعميـ في ليبيا مف) 1
 .110ص
 .188أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 2
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 (1)الهيكل الإداري لوزارة المعارف الاتحادية

                                                           

 .191أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 1
حصاء كمدير الآثار, لو اختصاصات عمى ملبحظة: الخط المتقطع يشير إلى أف كلبن مف مدير الامتحانات كالإ

 الكلايات كيستخدـ سمطاتيما الفنية مف الكزير رأسان.
 أما الخط المتصؿ فيك يمثؿ خط السمطة الإدارية.
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 (1)الهيكل الإداري لنظارة المعارف في ولاية برقة

                                                           

 .193أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 1
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 (1)الهيكل الإداري لنظارة المعارف في ولاية طرابمس

                                                           

 .192أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 1
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 (1)الهيكل الإداري لنظارة المعارف في ولاية فزان

 

 

 

 

 

 

 

 

كقد استمر ىذا التنظيـ الإدارم سكاء بالنسبة لكزارة المعارؼ الاتحادية أك بالنسبة 
ـ, يتحمؿ مسؤكلية السياسة 1963كلايات الثلبث, حتى عاـ لنظارات المعارؼ في ال

التعميمية عمى شتى المستكيات, كيكجو عمميات الإنشاء كما تتطمبو مف أسس تشريعية 
ككسائؿ تنفيذية, حيث كضعت خلبؿ تمؾ الفترة الأسس التشريعية, كالتنظيمية مثؿ قانكف 

 انكم, كالفني كالميني.ـ, كلكائح التعميـ الابتدائي كالث1952التعميـ لعاـ 

                                                           

 .194أحمد محمد القماطي, المرجع السابؽ, ص 1

ارس المد
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كبعد جيكد مضنية كمكثفة عممت كزارة المعارؼ الميبية في تمؾ الفترة عمى تكحيد 
المناىج في جميع أنحاء المممكة الميبية المتحدة, فطبقت المناىج المصرية في مدراسيا 

ت نظارات الابتدائية كالثانكية مع تعديؿ في مكاد التاريخ كالجغرافيا كالتربية الكطنية, كعمم
المعارؼ في الكلايات عمى انتداب المدرسيف مف مصر كفمسطيف, كفي نفس الكقت 
عيدت النظارات إلى بعض الأساتذة العرب إلقاء محاضرات في عمكـ التربية عمى نخبة 

بالتدرج في  المدرسيف العربمف المدرسيف الميبييف الأكفاء الذيف استطاعكا أف يحمكا مكاف 
 .(1)مدرسيف الكطنييف خلبؿ فترات الصيؼتدريب غيرىـ مف ال

مراحؿ أساسية, كىي مرحمة  لمممكة الميبية المتحدة إلى ثلبثكينقسـ التعميـ في ا
أعكاـ دراسية كىي مرحمة إلزامية لمجميع مف بنيف كبنات  ةالتعميـ الابتدائي, كمدتيا ست

لايات الثلبث, كيمنح كىك مجاني في جميع المدارس الرسمية التي أنشأتيا النظارات في الك 
الناجحكف في امتحاف نياية الصؼ السادس شيادة إتماـ الدراسة الابتدائية, كلإتاحة 
الفرصة لأبناء البادية الرحؿ, فقد أنشأت حككمات الكلايات مدارس داخمية جمعت فييا 

ا في ابناء البادية, فمثلبن في كلاية برقة أنشأت نظارة المعارؼ بيا مدارس داخمية كاف أكلي
عشرة  تيـ, كقد عممت عمى الإكثار مف ىذه المدارس حتى كصمت إلى اثن1944عاـ 

ـ, تـ نقؿ الذيف 1952مدرسة داخمية ابتدائية لأبناء البادية كالمناطؽ النائبة, كفي عاـ 
طلبب مدرسة الأبيار الداخمية مع بعض أتمكا السنة الرابعة في مدرسة الأبرؽ إلى 

/دك 5خرل كككف منيـ فصميف ككاف عدد الفصميف الخامسيف المدارس في المناطؽ الأ
 .(2)طالبان, كلـ يكف ىناؾ مرحمة إعدادية في ذلؾ الكقت 64/ق, 5

                                                           

 ـ.2018-10-7سميماف ىاشـ المريمي, مقابمة أجرتيا الباحثة بتاريخ  1
قائمة بأسماء التلبميذ المتقدمكف بالشيادة الابتدائية  –مكسى عبد السلبـ جبر, مقابمة أجرتيا الباحثة, سبؽ ذكرىا  2

اؿ السيد دركيش, كم -ـ(, مدرسة الأبيار الداخمية, مكتبة سميماف ىاشـ المريمي الخاصة1954-1953لمعاـ)
دارة الأعماؿ, بنغازم,   .30ـ, ص1968الاستثمار البشرم, منشكرات مركز الأبحاث الاقتصادية كا 
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التعميـ الإعدادم القكانيف كالتشريعات المتصمة بالتعميـ الثانكم صكرة  تكقد نظم
ثانكم الصادر لتطكر التعميـ الإعدادم, فقد نظـ ىذا النكع مف التعميـ لائحة التعميـ ال

( مادة حيث نصت المادة الأكلى عمى 47ـ المككنة مف )1956ديسمبر عاـ  5بتاريخ 
أف )التعميـ الثانكم يككف عمى مرحمتيف إعدادية كثانكية, كنصت المادة الثانية أف المرحمة 
الإعدادية تبدأ بعد إتماـ الدراسة في المرحمة الابتدائية, كفي المادة الثالثة نصت عمى 

 حاؽ الأقساـ الإعدادية مؤقتان بالمدارس الثانكية أك بالمدارس الابتدائية حسب الظركؼ.إل

كقد نصت المادة الرابعة عمى تحديد مدة الدراسة بالمرحمة الإعدادية بسنتيف 
ابتداء مف  ان دراسيان دراسيتيف بعد إتماـ المرحمة الابتدائية, ثـ زيدت المرحمة الإعدادية عام

بقية المكاد عف كيفية قبكؿ  تأعكاـ كتحدث ةـ كأصبحت مدتيا ثلبث1960-ـ1959العاـ 
التلبميذ بيذه المرحمة ككثافة الفصؿ كالمكاد الدراسية المقررة كطريقة تكزيعيا عمى الأعكاـ, 
كعدد الدركس الأسبكعية كعف كيفية إجراء الامتحانات كالدرجات الصغرل كالكبرل في 

ـ النيائية, كمتى يسمح لمطالب بدخكؿ امتحاف الدكر امتحانات النقؿ, كامتحانات العا
 .(1)الثاني كسكاىا

بينما كاف لصدكر لائحة بشأف تنظيـ معاىد المعمميف كالمعممات العامة كالخاصة 
( مادة نصت عمى كؿ ما يرتبط بنكعية إعداد 18ـ المككنة مف )1954في يكنيو عاـ 

كؿ الطمبة كمدة الدراسة كما إلى ذلؾ في المعمميف كالمعممات, كمناىج الدراسية كشركط قب
المكاد التنظيمية لمتعميـ الميني, فكاف ليا أثران إيجابيان في تعكيض العجز في أعداد 

-ـ1954المعمميف لممرحمة الإعدادية, كأنشئ أكؿ معيد منو في كلاية طرابمس عاـ 
كمدة الدراسة بو  طلبب الحاصمكف عمى إتماـ الشيادة الإعدادية,الـ ككاف يقبؿ فيو 1955

                                                           

, 770ـ عدد الممتحنيف 1956شيادة الدراسة الإعدادية, منصكر غازم مسعكد, ماجر, كلاية طرابمس الغرب, عاـ  1
 , مكتبة إيماف خميفة عمي, الخاصة.ـ, المممكة الميبية المتحدة 1959كاحد مف شير فبراير عاـ 
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أعكاـ, كيعيف خريج ىذا المعيد مدرسان في المدارس  ةأعكاـ, ثـ زيدت إلى أربع ةثلبث
 الإعدادية, ككذلؾ ىذا النظاـ في كلاية برقة.

ـ بتأسيس أكؿ 1955ديسمبر عاـ  15كبصدكر المرسكـ الممكي يكـ الخميس 
لممؾ إدريس السنكسي قصره , كمنح ا(1)مؤسسة تعميمية عالية مكسكمة بالجامعة الميبية

ئيس الكزراء, كعبد مصطفى بف حميـ ر  كزارة )المنار( ليككف مقران ليا, ككاف ذلؾ في عيد
رم كزير المعارؼ, ككاف السيد محمكد البشتي أكؿ مدير لمجامعة الميبية السلبـ البسيك

نكف , كقد نص القا(2)ـ1958يكليك عاـ  18ـ كحتى 1956مايك عاـ  26طيمة الفترة مف 
عمى أف المغة العربية ىي لغة التعميـ بالجامعة ما لـ يقرر مجمس الجامعة في أحكاؿ 

كيتكلى إدارة الجامعة, مدير الجامعة, كمجمس الجامعة,  ,خاصة استعماؿ لغة أخرل
يتكلى إدارة كؿ كمية  ,رئيس الأعمى لمجامعة بحكـ منصبوالككزير التربية كالتعميـ ىك 
الكمية, كأعضاء ىيئة التدريس في الجامعة ىـ: الأساتذة,  عميد كمجمس يسمى مجمس

 .(3)الأساتذة المساعدكف, المدرسكف

كانطمقت مسيرة الدراسة الفعمية في اليكـ التالي مباشرة في نكاتيا الأكلى كمية الآداب 
كالتربية في مدينة بنغازم بمجمكعة كاحدة مككنة مف كاحد كثلبثيف طالبان جميعيـ مف 

                                                           

ـ(, رسالة ماجستير )غير 1969-1951عبد الرحمف صالح محمد امخاطرة, التعميـ في برقو خلبؿ العيد الممكي) 1
عمي عبد المطيؼ احميدة,  -116ـ, ص2017-2016منشكرة(, كمية الآداب, جامعة عمر المختار, البيضاء, 

, 1ي ليبيا أثناء الاستعمار كبعده, مركز دراسات الكحدة العربية, بيركت, طالأصكات الميمشة, الخضكع كالعصياف ف
شيادة تعييف بمدرسة قصر الجدم باسـ المدرس مكسى عبد السلبـ جبر بتاريخ  -111ـ, ص2009
, حككمة كلاية برقة, مكتبة مكسى 1/2/21/1303ـ, نظارة المعارؼ, مصمحة مفتشية طبرؽ, الرقـ ت/29/10/1960

 ـ جبر الخاصة.عبد السلب
 .32سالـ الكبتي, تاريخ الجامعة الميبية, ص 2
ىشاـ محمد عمي الحداد, تاريخ الحياة الثقافية – 51المممكة الميبية, تنظيـ التعميـ في ليبيا, كزارة التربية كالتعميـ, ص 3

-2005البيضاء, ـ( رسالة ماجستير, )غير منشكرة(, كمية الآداب, جامعة عمر المختار, 1969-1951في ليبيا)
 .56ـ, ص2006
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انكا مف كؿ أنحاء ليبيا, كلـ يتـ التحاؽ الإناث بالتعميـ الجامعي إلا في عاـ الذككر كك
ـ بطالبة نظامية كاحدة في كمية الآداب كالتربية غير أف طالبة منتسبة 1957-1958

كاحدة سبقتيا بعاـ دراسي, كقد عيف مصطفى عبد الله بعيك ليككف أكؿ عميد ليبي لكمية 
ـ ثـ أصبح مديران لمجامعة 1959ـ كحتى يكليك عاـ 1958 الآداب كالتربية في يكليك عاـ

ـ 1962-1961نظارة المعارؼ عاـ  كعممت, (1)ـ1961يناير عاـ  23في الفترة مف 
يـ في المجالات خارج الكلاية أك المممكة لاستكماؿ دراستعمى إرساؿ بعض الطمبة إلى 

ؾ عمى المياقة العممية كالجسمية داخؿ المممكة الميبية المتحدة كتعتمد في ذلالتي لا تتكفر ب
ديف مف الطمبة ممف تحصمكا عمى تقدير)ممتاز( يكرغبة الطالب كميكلو, كتـ اختيار مع

يفادىـ لم مجامعة قكامو ل دراسة العميا في الخارج تمييدان بكضح أساسأك)جيد جدان( كا 
 .(2)ة)الأساتذة الميبيكف( لمتدريس في أقساـ الكميات المختمفة النظرية كالعممي

جامعة ـ, كىي 1961كيضاؼ إلى إنشاء الجامعة الميبية تأسيس جامعة أخرل عاـ 
الإسلبمية في كلاية برقة في مدينة البيضاء, ككانت في البداية  السيد محمد بف عمي

, كأطمؽ عميو الممؾ إدريس السنكسي اسـ الأماـ الأكبر)معيد السيد ان تابع ان ديني ان معيد
لإسلبمي( كتكلت إدارتو كالإشراؼ عميو نظارة المعارؼ, كحيث محمد بف عمي السنكسي ا

                                                           

 .141ـ, ص2013, 1عمي أحمد عتيقة, بيف الإدارة كالأمؿ, ذكريات كتجارب حياتي, ردمؾ, ط 1
ـ, 2001عمر محمد التكمي الشيباني, تاريخ الثقافة كالتعميـ في ليبيا, منشكرات جامعة الفاتح, طرابمس,  -

 .347ص
ـ, يمنح الطالب الناجح في كلاية برقة أك 2018اكتكبر  23يخ عمر حمد الفرجاني, مقابمة أجرتيا الباحثة بتار  2

ديناران ليبيان مف الممؾ شخصيان  مكافأة كيبعث إلى الخارج لكي  25طرابمس أك فزاف الحاصؿ عمى الترتيب الأكؿ عمى 
حساب المممكة يكتسب المغة الإنجميزية أك الفرنسية, كتتكلى المممكة مصاريؼ الإقامة لمدة شير كالتذاكر كميا عمى 

لمياء محمكد حسيف البرغثي, الحياة الاجتماعية في مدينة بنغازم, رسالة ماجستير )غير منشكرة(,  –الميبية المتحدة 
-1961جدكؿ إحصائي بعدد طمبة البعثات الدراسية  -60ـ, ص2010كمية الآداب, جامعة قاريكنس, بنغازم, 

تكفر بالكلاية أك المممكة الميبية المتحدة, المكقع: ـ لاستكماؿ دراستيـ في المجالات التي لا ت1962
Archive.libya.al.mostakbal.org 
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صدر مرسكـ ممكي بمقتضاه أصبح المعيد مستقلبن في إدارتو, كميزانيتو, تحت إشراؼ 
اكتكبر  29مجمسو الأعمى برئاسة شيخ المعيد كبعد ذلؾ صدر مرسكـ ممكي بتاريخ 

سيد محمد بف عمي ـ لكي يصبح المعيد الديني جامعة كتسمى )جامعة ال1961عاـ
 .(1)السنكسي الإسلبمية(

كلعؿ ما تجدر الإشارة إليو في ىذا الإطار بأف نظارة كلاية فزاف عممت في العاميف 
ـ عمى إرساؿ بعض الطمبة إلى خارج الكلاية أك المممكة لاستكماؿ 1961-1962

راسة في معيد مدان ل( طالب19دراستيـ في المجالات التي لا تتكفر بالكلاية فقد تـ إرساؿ )
في المركز الميبي لمتربية الأساسية في كلاية  ان ( طالب16البيضاء الديني في كلاية برقة ك)

إلى مركز التدريب الفني كالكتابي, كمعيد  ان ( طالب11ككذلؾ تـ إرساؿ) بنغازم, برقة,
( طمبة 3( طالبات إلى كلاية طرابمس كتـ إرساؿ )3المعمميف كمعيد المعممات ككانت )

البات في معيد الكيمياء الصناعي في الجميكرية التركية كطالب إلى كمية الطب كط
كطالب إلى كمية البكليس  لعربية المتحدة, كجامعة الأزىر,جامعة القاىرة الجميكرية ا

القاىرة الجميكرية العربية المتحدة, كطالب إلى كمية )جامعة ىديد لبرج( جميكرية ألمانيا 
ة لمطمبة الذيف يدرسكف بالجامعة الميبية أك بالجامعات في الخارج الاتحادية, أما بالنسب

 .(2)تتكلى كزارة المعارؼ دفع مصاريفيـ

كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار, أف المساعدات الأمريكية ساىمت عبر منظمة 
المصالح المشتركة في بناء عدد مف المدارس, كمعاىد تدريب مينية كتكسيع مدرسة 

ىيئة عامة ذات شخصية اعتبارية كىي , (3)في كلاية طرابمس الغرب الفنكف كالصنائع

                                                           

 .25, ص2جامعة السيد محمد بف عمي السنكسي, إدارة الكعظ كالإرشاد, ط 1
ى ـ حت1952المممكة الميبية المتحدة, كلاية فزاف, نظارة المعارؼ, إدارة الامتحانات كالإحصاء, تطكر العاـ منذ عاـ  2

 .7ـ, ص1962-1961العاـ الدراسي 
 .121محمد المفتي, المرجع السابؽ, ص 3
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مستقمة تيدؼ إلى رعاية أبناء المكاطنيف المسمميف كعمى الخصكص اليتامى كالمعكزيف 
منيـ كتعميميـ ثقافيان كصناعيان في حدكد اختصاصاتيا كامكانياتيا المادية, تتككف مكارد 

تبيعو مف  فنية كماما تقكـ بو مف أعماؿ  ك إيجار أملبكيا أك أكقافيا, مفالمدرسة 
عانات مف الحككمة أك مف الأفراد أك  منتجات كمكضكعات, ما تنالو مف منح كا 

إيراد ما تقيمو مف حفلبت خيرية أك معارض, يسير دفة المدرسة مجمس إدارة  ,المؤسسات
الأعضاء مككف مف تسعة أعضاء مف بينيـ مدير المدرسة عمى أف يككف أربعة مف ىؤلاء 

مف المكاطنيف المسمميف الذيف تتكفر فييـ الخبرة الإدارية أك الصناعية أك النشاط 
الاجتماعي كعضك مف الأعياف كمدير الشؤكف الاجتماعية كمكظفيف أحدىما مف نظارة 
المعارؼ كالآخر مف نظارة المالية, يعيف الرئيس كأعضاء مجمس الإدارة بمرسكـ كلائي 

س التنفيذم كذلؾ لمدة أربع سنكات كيجكز حمو مف قبؿ ذلؾ بنفس بناءن عمى عرض المجم
الطريقة, ينعقد المجمس بدعكة مف الرئيس في جمسة عادية مرة في الشير أك غير عادية 
إذا طمب ذلؾ مدير المدرسة أك أربعة أعضاء عمى الأقؿ, كؿ عضك يتخمؼ ثلبث 

صدر بذلؾ قرار مف مجمس جمسات متتالية دكف عذر مقبكؿ يعتبر مستقيلبن عمى أف ي
الإدارة كيعيف المجمس التنفيذم بديلبن لو كيتخذ مجمس الإدارة قراراتو بالأغمبية كفي حالة 
تعادؿ الأصكات ترجح الجية التي يجانبيا الرئيس, كفي حالة تغيب رئيس المجمس يترأس 

بات الجمسة أكبر الأعضاء سنان, يختص مجمس الإدارة بإدارة المدرسة ككضع الترتي
عمى نشاطيا كمناىجيا, يعيف مجمس كالإشراؼ مميان كثقافيان كفنيان كصناعيان علمنيكض بيا 

الإدارة مدير المدرسة كنائبو كيقيميما مف منصبيما, كيشرط فييما أف يككنا ليبييف مسمميف 
مجمس الإدارة كعمى الخصكص ما يتعمؽ بتسيير دفة  هما يقرر  حسب حائزيف لدرجة
كالإدارم لممدرسة, التكقيع عمى عقكد الإيجار التي لا تزيد مدتيا عمى  النشاط الداخمي

عاـ كاحد, مباشرة الاختصاصات التي يخكلو إياىا مجمس الإدارة, يعتبر المدير الرئيس 
لجميع مكظفي المدرسة كىك مسؤكؿ عف صكف كمراقبة أمكاؿ المدرسة الثابتة كالمنقكلة, 
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كتقديميا لمجمس الإدارة, تعييف العماؿ كالمكظفيف إعداد الميزانية السنكية لممدرسة 
جيات, كفي حالة غياب المدير يمارس الالمؤقتيف تمثيؿ المدرسة لدل القضاء كسكاىا مف 

نائب المدير اختصاصاتو, يسرم عمى جميع مكظفي المدرسة قانكف الخدمة المدنية 
ـ لجنة مكظفيف مؤلفة مف عمى أف تقكـ بتطبيقو عميي ,لمكلاية كالمكائح الصادرة بمقتضاه

آخر ينتخبو مجمس الإدارة, يبدأ العاـ  س الإدارة, كمدير المدرسة, كعضكرئيس مجم
, (1)المالي لممدرسة في أكؿ يناير في كؿ عاـ كينتيي بنياية ديسمبر مف كؿ عاـ ميلبدم
حددىا يككف قبكؿ التلبميذ بالمدرسة كتحديد عددىـ في حدكد الميزانية ككفؽ القكاعد التي ي

مجمس الإدارة عمى أف تتكفر فيمف يقبؿ تمميذان بالمدرسة الشركط التالية: أف يككف ليبيان 
ة أعكاـ كلا تتجاكز مسممان, أف تككف الأسبقية المطمقة لميتيـ كالفقير, ألا يقؿ عمره عف عشر 

عامان, أف تتكفر فيو الشركط الصحية المطمكبة, يككف قبكؿ الطمبة مجانان,  أربعة عشر
يتمقى التمميذ تعميميان صناعيان كدراسة ثقافية عامة كفقان لمناىج الدراسة بالمدارس الأخرل, 
كتمنح لمطالب المتخرج الذم اجتاز الدكرة الصناعية بنجاح شيادة صناعية تعيف لمغرض 
ذاتو, تقكـ نظارة المعارؼ لكلاية طرابمس الغرب بأعباء التعميـ الثقافي بالمدرسة كتزكيد 

يف كالأدكات كالمعدات الضركرية لذلؾ, تقكـ المدرسة بجميع تكاليؼ التعميـ المدرس
الصناعي كتكاليؼ الطمبة مف أكؿ كشرب كممبس كسكاىا, لحككمة كلاية طرابمس الغرب 
انتداب مدققي حسابات لإجراء الفحص كجميع البيانات عف سير الميزانية كالحسابات 

الفحص كالتكصيات لمجمس الإدارة عمى أف يككف  كتقديـكمطابقتيا لمبنكد المرسكمة ليا 
ذلؾ مرة في العاـ عمى أقؿ تقدير, تنتيي مكاصمة التلبميذ لمدراسة لسبب مف الأسباب 

مف عمره,  ةالتالية: إنياء التعميـ الميني كنيمو لمشيادة الصناعية بمكغو الثامنة عشر 
درجة الكفاءة, أك بناءن  حصكؿ ما يكجب فصمو سكاء مف الناحية الخمقية أك الصحية أك

                                                           

 ـ.1958نكفمبر عاـ  10, 22جريدة طرابمس الرسمية, ع 1
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عمى طمب كلي أمره, لمجمس الإدارة إصدار اللبئحة الداخمية لتنظيـ إدارة المدرسة, كلو 
 .(1)إصدار ما يقتضيو تنفيذ ىذا النظاـ مف لكائح كقرارات

 لحهوَية في ولايتي طزابًط وبزقة:الإدارة ايصخية في المضتشفيات ا

( مف 58بمس بعد الاطلبع عمى المادة )قد قرر المجمس التنفيذم لكلاية طراف 
( لعاـ 56ـ, المعدؿ بالقانكف رقـ)1952القانكف الأساسي لكلاية طرابمس الغرب لعاـ 

, كعمى لكائح تنظيـ إدارة المستشفى الحككمي لكي يضمف حسف سير العمؿ (2)ـ1954
 كيحدد المسؤكليات قرر إدارة المستشفى:

الحككمي بمدير المستشفى كرؤساء الأقساـ  مدير المستشفى: تناط إدارة المستشفى
بو تحت إشراؼ نظارة الصحة كيتبع مدير المستشفى مدير الخدمات الطبية في الكلاية 

بدء العاـ المالي بيانان بما يحتاجو المستشفى خلبؿ العاـ المالي يعد مدير المستشفى قبؿ 
التالي مف أدكية كعقاقير كأدكات كآلات كسكاىا مف احتياجات المستشفى كيرسؿ ىذا 
البياف إلى نظارة الصحة قبؿ بدء العاـ المالي بستة أشير كاممة عمى الأقؿ, كيككف 

بالمستشفى كىك الرئيس المباشر لكؿ  المدير مسؤكلان عف سير العمؿ الفني كالإدارم
الأطباء كالمكظفيف كالمستخدميف في المستشفى كيسأؿ المدير أماـ نظارة الصحة عما 
يأتي بكجو خاص, كتكفير الأدكية كالعقاقير الطبية اللبزمة لممستشفى بحيث لا يقؿ ما 

مة عمى الأقؿ, يكجد مف ىذه الأدكية في أم كقت عف المقدار اللبزـ لمدة ثلبثة أشير كام
إخطار نظارة الصحة بالأدكات كالمعدات الطبية اللبزمة لمعمؿ قبؿ الاحتياج الضركرم 
إلييا بستة أشير عمى الأقؿ, كما يتكجب القياـ بو اتجاه المرضى مف صرؼ أدكية 

 كالأغذية كسكاىا. 

                                                           

 ـ, بالنظاـ الأساسي لمدرسة الفنكف كالصنائع الإسلبمية.1958( لعاـ 12مرسكـ كلائي رقـ) 1
, مكسكعة التشريعات ا -محمد بف يكنس 2  .2, ص1لميبية, جعبد الحميد النييكـ
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 رؤصاء الأقضاّ:  -

عف أعماؿ القسـ  يككف لكؿ قسـ مف أقساـ المستشفى رئيس كيككف كؿ قسـ مسؤكلان 
أماـ مدير المستشفى, يتعيف عمى رئيس كؿ قسـ لأف يتحقؽ مف حسف سير العمؿ في 
قسمو كيشرؼ عمى أطباء القسـ في علبج المرضى كيتحقؽ مف أف الأدكية المقررة 
لمعلبج تصرؼ كفؽ نصيحة الطبيب في المكاعيد كبالمقادير المحددة, رئيس القسـ 

اض خطيرة في قسمو كعف تقرير الراحة اللبزمة ليـ كعميو مسؤكؿ عف علبج المرض بأمر 
التحقيؽ مف أف الأدكية كالأغذية التي تصرؼ لكؿ مريض في القسـ مطابقة لما يشير بو 
الطبيب المعالج, يشرؼ رئيس القسـ عمى تحرير الكشكؼ الخاصة بكؿ مريض  كالتي 

لمصاب بيا كخطة يجب أف تضمف اسـ المريض كنتيجة فحصو كالمرض أك الأمراض ا
العلبج كيحدد رئيس القسـ ممرضان أك أكثر دائميف لخدمة المصابيف بأمراض خطيرة, 

المصابيف بأمراض خطيرة كذلؾ  ىعمى رئيس القسـ إبلبغ مدير المستشفى عف المرض
بكتابة تقرير عف نتيجة فحصيـ كعف الأمراض المصابيف بيا كعف طريقة العلبج التي 

 .(1)تقرر

 الأطباء: -

ساعد أك أكثر( كيككف يعاكف كؿ رئيس قسـ عدد مناسب مف الأطباء )نائب كم 
ف عف تتبع حالة المريض في فترات متقاربة مف اليكـ الكاحد كملبحظة ىؤلاء مسؤكلي

كتدكيف كؿ الملبحظات في كشؼ المريض, كأف يبمغ رئيس قسـ عف كؿ تطكر ضار 
نكبات العمؿ الميمية بحيث يككف في يتضح لو مف ىذه الملبحظة, يكزع مدير المستشفى 

المستشفى ليلبن عدد مف الأطباء كاؼ لمكاجية احتياجات المرض في كؿ الأقساـ كعمى 
طبيب النكبة في الحالات الضركرية أف يستدعي فكران كمما اقتضى الأمر الطبيب المعالج 

                                                           

 .3 -2, ص1عبد الحميد النييكـ , مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 1
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باء إذ كانت حالة المريض تستدعي ذلؾ, كمدير المستشفى كرؤساء الأقساـ كالأط
مسؤكلكف بحسب الأحكاؿ عف نظافة أماكف إيكاء المرض كفراشيـ كأغطيتيـ كعف 

 الأطعمة التي تقدـ ليـ كسكاىا.

 المضتشفى: لمُزضات وايكابلات وباقي َضتخدَيٕ واالمُزضو -

يككف لمممرضيف كالممرضات رئيس إدارم عاـ يككف مسؤكلان أماـ مدير كرؤساء 
فير الفرش كالغطاء اللبزـ لكؿ مريض كعف كؿ الخدمات الأقساـ عف نظافة المستشفى كتك 

اللبزمة لراحة المرضى كتمبية طمباتيـ في أسرع كقت, يككف في المستشفى عدد مف 
القابلبت كاف لمكاجية حالات الكلادة كتحدد نكبات العمؿ الميمي ليف بقرار مف مدير 

ات الميؿ كالنيار المستشفى يراعي فيو أف يكجد منيف عدد كاؼ في كؿ كقت مف أكق
كتتبع القابلبت رئيس قسـ الكلادة في المستشفى, كلا يجكز لقابلبت المستشفى مزاكلة 
مينتيف في الخارج, تنظيـ كاجبات مكظفي المستشفى غير الفنييف ككذلؾ السائقيف 

 .(1)كالبكابيف كالخفراء كسكاىـ بقرار يصدره ناظر الصحة بناءن عمى اقتراع مدير المستشفى

يكليك عاـ  20ي بنغازم أقر المجمس البمدم في الجمسة المنعقدة بتاريخ كف -
ؼ ئت ىذه المصحة لتككف في مصاـ إنشاء دار الاستشفاء كعمى الفكر انش1958

المستشفيات الحديثة المزكدة بأحدث الآلات كالأدكات الطبية كالجراحية بما في ذلؾ الكلادة 
خص المستشفيات, كتتككف ىذه المصحة مف كأعماؿ التحميؿ كالتصكير بالأشعة مما ي

عيادتيف كالغرض مف تأسيس ىذه المصحة ىك تقديـ الخدمات الطبية كالعلبجية بشتى 
أنكاعيا إلى جميع أفراد الشعب عمى تبايف طبقاتو يعيف ليذه المصحة مدير بقرار مف 

لممدير في حالة المجمس البمدم كينقؿ كيعفى بقرار منو أيضان كيعيف العميد نائبان مؤقتان 
 كفالمصحة عمى النكاحي الفنية كأعماؿ الأطباء الفنية, كيككن فيغيابو, يشرؼ المدير 

                                                           

 .3, ص1عبد الحميد النييكـ , مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 1
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مسؤكليف أمامو في جميع الأمكر التي تتعمؽ بأعماليـ, كيشرؼ كذلؾ عمى الأدكية في 
المصحة كتكزيعيا عمى المرضى كعمى الأطعمة كيشرؼ أيضان عمى المسائؿ الإدارية 

فييا مكظؼ مسؤكؿ يعينو العميد بمكافقة مدير المصحة, يعيف العدد  عمى أف يعاكنو
الكافي مف الأطباء كالممرضيف كالعماؿ كتكضع سيارات الإسعاؼ اللبزمة بحيث تسير 
الأعماؿ بيذه الدار عمى الكجو المرضي, الشيادات التي تعطى مف قبؿ أطباء المصحة 

مف قبؿ أطباء المستشفيات الحككمية,  تعتبر شيادات رسمية معترؼ بيا كتمؾ التي تعطى
يعامؿ أطباء المصحة عمى حسب شركط العقكد كالاتفاقات المبرمة بينيـ كبيف البمدية فقط 
كلا يحؽ لأم طبيب منيـ أف يفتتح عيادة خصكصية نظران لأنيـ يتقاضكف بالإضافة إلى 

ي المصحة غير % مف محصكؿ أعماليـ ف50ركاتبيـ المتفؽ عمييا مع البمدية ما قيمتو 
أنو يحؽ ليـ معاينة أم مريض في بيتو في غير كقت العمؿ بالمصحة, يعيف عميد 
البمدية ذلؾ العدد مف المكظفيف الإدارييف اللبزميف لممصحة حسب الضركرة التي يراىا 
العميد, أما الممرضكف فيعينيـ حسب اختيار كتكصيات المدير, تدفع رسكـ الاستشفاء 

إلى المحصؿ المختص, يضاؼ إلى ىذه الرسكـ قيمة الأدكية  كالخدمات المختمفة
 كالخدمات ذات الامتياز كالعمميات كالتصكير بالأشعة, كأعماؿ التحميؿ كسكاىا.

البمدية الشيادات التي بمكجبيا يعالج الفقراء مجانان مكقعة مف العميد فيما  تمنح
خرل فيكقع عمى الشيادات يتعمؽ بسكاف الحاضرة, كأما فيما يتعمؽ بسكاف المناطؽ الأ

المتصرؼ المختص ثـ تحاؿ إلى مساعد مدير الداخمية في الشؤكف البمدية ليعتمدىا 
كتحاؿ بعد ذلؾ إلى عميد البمدية لممكافقة عمييا كاعتمادىا, يشرؼ العميد عمى جميع 
المشتريات الخاصة بالمصحة بناءن عمى طمب المدير, تعاكف إدارة برقة المصحة تمكنيا 

أداء رسالتيا عمى الكجو الأكمؿ بإعانة مالية قدرىا ثلبثمائة جنيو ليبي شيريان تدفع  مف
إلى خزانة البمدية)مصطفى الجركى( عميد بمدية بنغازم بالنيابة استنادان إلى الصلبحية 



213 

 

ـ بعد مكافقة ناظر الداخمية )أبك 1953( لعاـ 9المخكلة لو بمكجب قانكف البمديات رقـ)
 .(1)سيؼ ياسيف(

 -الاقتصاد وايتذارة يًُخافعات ايشزقية وايػزبية والجٓوبية: شؤوٕ -

مراقبة الاقتصاد كالتجارة لممحافظات الغربية, كتختص ىذه المراقبة كغيرىا مف 
مراقبات المحافظات بالآتي: تسجيؿ الأفراد كالشركات التجارية, إصدار قكانيف الاستيراد 

متعمقة بالمكازيف كالمكاييؿ, تنفيذ المراقبة عمى كالتصدير, تطبيؽ المكائح كالقكانيف ال
الأسعار كما تنظـ المراقبة الأقساـ الآتية: مكتب السجؿ التجارم كفركعو في مصراتو 
كالخمس كغرياف كالزاكية, مكتب المكازيف كالمكاييؿ, مكتب الاستيراد كالتصدير, مكتب 

 الرقابة عمى الأسعار, مكتب التفتيش عمى الصادرات.

 وظفوٕ:الم -

 مراقب درجة أكلى, مساعد مراقب درجة ثانية, سكرتير إدارم درجة ثالثة. 

 مكتب السجل التجاري ويتكون من: -3

( درجة سادسة, كاتب )أميف 3رئيس مكتب درجة رابعة, كاتب)أميف سجؿ( عدد)  
 .(2)( درجة خامسة )شاغرة(1سجؿ( عدد )

 درجة سابعة, كتبو بأجر يكمي.الفركع, فرع الزاكية: أميف السجؿ التجارم  - 

 فرع غرياف: رئيس فرع درجة رابعة, كاتب درجة سابعة. - 

 فرع الخمس: أميف السجؿ التجارم, درجة سادسة, كاتب. - 

                                                           

 .5-4, ص1عبد الحميد النييكـ , مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد بف يكنس 1
(, المركز 1, قسـ الأرشيؼ الميبي, كثيقة رقـ)8/8ارم, لكزارة الاقتصاد كالتجارة, رقـ الممؼ ـتقرير حكؿ المسح الإد 2

 .59الميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, طرابمس,  ص
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 فرع مصراتو: أميف السجؿ التجارم, درجة سابعة, كاتب بأجر يكمي. - 

 مكتب الاستيراد والتصدير: -2

س مكتب درجة خامسة, كاتب أكؿ درجة رئيس مكتب درجة ثالثة, مساعد رئي  
 ( درجة سابعة.2سادسة, كاتب طباع عدد)

 مكتب الرقابة عمى الأسعار: -1

 رئيس مكتب درجة ثالثة, مساعد رئيس مكتب درجة رابعة )شاغرة(. -  

مفتش أسعار درجة خامسة)شاغرة( مفتش أسعار درجة سادسة كاتب طباع  -  
 .(1)درجة سابعة, طباع درجة ثانية

 مكتب الموازين والمكاييل: -9

رئيس مكتب درجة رابعة, مساعد رئيس مكتب درجة خامسة, كاتب حسابات   
 ( درجة سابعة. 1عدد)

 مكتب التفتيش عمى الصادرات: -9

رئيس مكتب درجة رابعة, كاتب أكؿ درجة سادسة, كاتب طباع درجة سابعة,   
 كاتب طباع درجة تاسعة.

 

 

 

                                                           

(, 2, , قسـ الأرشيؼ الميبي, كثيقة رقـ)8/8تقرير حكؿ المسح الإدارم, لكزارة الاقتصاد كالتجارة, رقـ الممؼ ـ 1
 .60بي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, طرابمس, صالمركز المي
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 تذارة يًُخافعات ايشزقية:َزاقبة الاقتصاد واي -
 الموظفوٕ: -

 مراقب درجة أكلى, مساعد مراقب درجة ثالثة, سكرتير إدارم درجة ثالثة )شاغرة(.  

 المهاتب: -

مكتب الاستيراد كالتصدير: رئيس مكتب درجة رابعة, مساعد رئيس مكتب  -1  
غرة(,  كاتب درجة رابعة, كاتب أكؿ درجة سادسة )شاغرة(, كاتب أكؿ درجة سادسة )شا

 ( درجة ثانية.1( درجة سابعة, طباع عدد )2طباع عدد)

مكتب التسجيؿ التجارم: رئيس مكتب درجة ثالثة)شاغرة(, مساعد رئيس  -2  
( 3مكتب درجة رابعة, أميف سجؿ درجة خامسة)شاغرة(, نائب شؤكف الشركات عدد)

شاغرة, كاتب طباع  درجة سادسة)كظيفة كاحدة شاغرة(, كتبو درجة سابعة كظيفة كاحدة
 .(1)درجة سابعة)شاغرة(, طباع درجة سابعة )شاغرة(

 ايفزوع: -

طبرؽ: رئيس فرع درجة خامسة, مفتش أسعار درجة خامسة )شاغرة(, مفتش  -  
أسعار درجة سادسة )شاغرة(, أميف سجؿ درجة سادسة)شاغرة(, كاتب طباع درجة 

 سابعة)شاغرة(.

مفتش أسعار درجة خامسة )شاغرة(, مفتش درنو: رئيس فرع درجة رابعة,  -  
أسعار درجة سادسة )شاغرة(, أميف سجؿ درجة سادسة, كاتب طباع درجة سابعة, كاتب 

 طباع درجة ثامنة)شاغرة(.

 

                                                           

(, المركز 3, قسـ الأرشيؼ الميبي, كثيقة رقـ)8/8تقرير حكؿ المسح الإدارم, لكزارة الاقتصاد كالتجارة, رقـ الممؼ ـ 1
 .61الميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, طرابمس,ص
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 ايبيضاء: نادر َتفزع: -

 َهتب ايزقابة عًى الأصعار:  -

رئيس مكتب درجة ثالثة )شاغرة(, مساعد رئيس مكتب درجة رابعة )شاغرة(,   
( درجة سادسة)شاغرة(, 2( درجة خامسة)شاغرة( مفتش أسعار عدد)1فتش أسعار عدد)م

 كاتب طباع درجة سابعة)شاغرة(, طباع درجة ثامنة.

 َهتب ايتفتيش عًى الإدارات: -

رئيس مكتب درجة ثالثة)شاغرة(, مساعد رئيس مكتب درجة رابعة )شاغرة(, مفتش   
 .(1)شاغرة()شاغرة(, طباع درجة ثانية ) درجة خامسة

 َهتب المواسئ والمهاييٌ: -

رئيس مكتب درجة ثالثة, مساعد رئيس مكتب درجة رابعة)شاغرة(, مساعد مفتش   
( درجة 2درجة سادسة)شاغرة(, مفتش درجة خامسة)شاغرة(, كاتب حسابات عدد)

 سابعة)شاغرة(, كاتب طباع درجة سابعة.

 :َزاقبة الاقتصاد وايتذارة يًُخافعات الجٓوبية -

مراقب درجة أكلى, رئيس المكتب درجة ثانية)شاغرة(, أميف سجؿ درجة خامسة   
 )شاغرة(, كاتب طباع درجة سابعة)شاغرة(, طباع درجة ثانية )شاغرة(.

 مكتب الرقابة عمى الأسعار: -3

 مفتش أسعار درجة خامسة)شاغرة(,  مساعد مفتش أسعار درجة سادسة)شاغرة(.  

                                                           

(, المركز 4, قسـ الأرشيؼ الميبي, كثيقة رقـ)8/8رة, رقـ الممؼ ـتقرير حكؿ المسح الإدارم, لكزارة الاقتصاد كالتجا 1
 .62الميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, طرابمس, ص
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ى الأسعار: رئيس فرع درجة رابعة)شاغرة(, مفتش أسعار فرع أكبارم لمرقابة عم  
 درجة سادسة )شاغرة(, أميف سجؿ تجارم درجة سادسة, طباع درجة ثانية.

 مكتب الموازين والمكاييل: -2

رئيس مكتب درجة خامسة)شاغرة(, مفتش مكازيف درجة سادسة)شاغرة(, كاتب   
 .(1)حسابات درجة سابعة)شاغرة(

ـ قدمت حككمة محمد عثماف الصيد إلى 1962ر عاـ في السابع مف ديسمب
البرلماف الميبي مشركع قانكف بتعديؿ أحكاـ بعض مكاد الدستكر المتعمقة بالنظاـ الاتحادم 
كيقترح ىذا التعديؿ نقؿ بعض سمطات الكلايات إلى الحككمة الاتحادية كتحديد سمطات 

إلى البرلماف إلغاء رئاسة المجمس  الأخيرة تحديدان كاضحان, كأقترح مشركع التعديؿ المقدـ
يكاؿ سمطاتو إلى الكالي الذم يككف بدكره مسؤكلان أماـ المجمس  التنفيذم في الكلايات كا 

 .*التشريعي بالكلاية كليس أماـ الممؾ كما كاف عميو الحاؿ في الماضي

كفي ذات السياؽ تـ تعييف المجالس الإدارية الجديدة بالكلايات الثلبث عكضان عف 
لمجالس التنفيذية التي جرل إلغاؤىا كفقان لمتعديلبت الدستكرية, كقد تككنت ىذه المجالس ا

 عمى النحك التالي:

 المجًط الإداري يولاية طزابًط: -

 محمد بؾ درنو عضك المجمس الإدارم لشؤكف الزراعة. -
                                                           

(, المركز 5, قسـ الأرشيؼ الميبي, كثيقة رقـ)8/8تقرير حكؿ المسح الإدارم, لكزارة الاقتصاد كالتجارة, رقـ الممؼ ـ 1
 .63ية, طرابمس, صالميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخ

لا يمكف مف خلبؿ مراجعة بعض المراجع التاريخية أف نجزـ بأف رئيس الكزراء محمد عثماف الصيد مف خلبؿ  *
مذكرات الصيد أنو مف اقترح عمى الممؾ أف يقكـ بالتعديلبت الدستكرية أك أف الممؾ ىك مف أمره بذلؾ مثمما كرد في 

في تطكرىا السياسي, ككذلؾ لعدـ حصكؿ الباحثة عمى كثائؽ تثبت أم  كتاب مجيد خدكرم, ليبيا الحديثة دراسة
 الحادثيف أصح.
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 شمس الديف محسف عضك المجمس الإدارم لمشؤكف المالية. -

 جمس الإدارم للؤكقاؼ كالشؤكف الخيرية.جياد صدقي الفكرتية عضك الم -

 سيفاك خربيش عضك المجمس الإدارم لشؤكف البمديات كالمكاصلبت. -

 سالـ بف لاميف عضك المجمس الإدارم لشؤكف الأشغاؿ العامة. -

 المجًط الإداري يولاية بزقة: -

 عمر يعقكب عضك المجمس الإدارم لشؤكف الأشغاؿ كالمكاصلبت. -

 ضك المجمس الإدارم لمشؤكف المالية.محمد منصكر الفيتكرم ع -

 عثماف الجربي عضك المجمس الإدارم لشؤكف الزراعة. -

 .(1)ناصر الزنتاني عضك المجمس الإدارم للؤكقاؼ كالبمديات كالشؤكف الخيرية -

 المجًط الإداري يولاية فشإ: -

 نصر بف سالـ عضك المجمس الإدارم لشؤكف الزراعة. -

 لمجمس الإدارم لمشؤكف المالية.أحمد العربي عبد القادر عضك ا -

 حميد الكيلبني عضك المجمس الإدارم لشؤكف الأشغاؿ العامة. -

 .(2)الشريؼ أحمد اليكني عضك المجمس الإدارم لشؤكف المكاصلبت -

ديسمبر عاـ  8كىكذا أقر في اليكـ ذاتو التعديلبت المقترحة كأف الممؾ أصدر يكـ 
طان عمى درجة كبيرة مف الأىمية في يتبس ـ مرسكمان بيا كأدخمت ىذه التعديلبت1962

                                                           

 .286, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .287, 286, ص4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 2
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نظاـ الحكـ, كما اعتبرت خطكة ميمة عمى طريؽ إلغاء النظاـ الاتحادم إلغاء كاملبن كىك 
ما اضطمع بو حككمة محي الديف فكيني في بكاكيرىا قدمت الحككمة إلى البرلماف مشركع 

السمطات الكلاية إلى  قانكف التعديؿ الدستكر يقضي بإلغاء النظاـ الاتحادم كنقؿ كافة
الحككمة الاتحاد, كألقى رئيس الحككمة محي الديف فكيني خطابان بيذه المناسبة أماـ 
البرلماف شرح فيو التعديلبت المقترحة كعقب ذلؾ أعمف مجمس النكاب مكافقتو عمى 

 ,(1)التعديلبت الدستكرية ثـ أحاؿ مشركع التعديؿ الدستكرم إلى المجنة التشريعية لدراستو
ككافؽ مجمس النكاب عمى مشركع القانكف بالإجماع يكـ الخامس عشر مف إبريؿ عاـ 

ـ ثـ ألقى رئيس الكزراء كممة قاؿ فييا )بالأصالة عف نفسي كنيابة عف زملبئي 1963
أعضاء الحككمة يسرني أف أتقدـ إلى مجمسكـ المكقر بعبارات الإكبار كالإعجاب 

جيكدات الكطنية القيمة التي بذلتمكىا في مناقشة كمشاعر التقدير كأشكركـ عمى ىذه الم
 . (2)مشركع التعديؿ الدستكر الذم يقضي بتحقيؽ الكحدة الشاممة الكاممة(

ـ لإقرار 1963إبريؿ عاـ  16ثـ دعى مجمس الشيكخ إلى الاجتماع بالبيضاء يكـ 
بالإجماع  التعديلبت الدستكرية المقترحة بعد أف كافؽ عمييا مجمس النكاب, فكافؽ عمييا

مادة مادة, بعد إعلبف ىذه المكافقة ألقى رئيس الكزراء كممة قاؿ فييا )إف الكحدة ىي 
طريؽ الخير كطريؽ البر كسكؼ تككف نتائجيا مثمرة كحسناتيا محققة كخيراتيا شاممة 

 .(3)لكؿ المكاطنيف(

كبعد ىذه المكافقة مف مجمس النكاب كالشيكخ عمى التعديلبت الدستكرية كصدكر 
المرسكـ الممكي بالتصديؽ عمييا, عرضت ىذه التعديلبت عمى المجالس التشريعية في 
الكلايات الميبية, في حيف أف الدستكر نص عمى ضركرة عرضيا أكلان عمى ىذه المجالس 

                                                           

 .96-95سامي الحكيـ, المرجع السابؽ, ص ص  11
 .287, ص4يؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مجمحمد يكسؼ المقر  2
 .99سامي الحكيـ, المرجع السابؽ, ص 3
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كقبؿ مكافقة الممؾ عمييا, كلكف حدث العكس تمامان إذ كافؽ عمييا المجمس التشريعي 
 21إبريؿ, كما كافؽ عمييا المجمس التشريعي لفزاف يكـ  مف 20لكلاية برقة يكـ السبت 

مف إبريؿ عاـ  22مف إبريؿ, ككافؽ عمييا المجمس التشريعي لكلاية طرابمس يكـ 
 .(1)ـ1963

ـ قرار مجمس الكزراء بشأف التنظيـ الإدارم 1963نشرت الجريدة الرسمية لعاـ 
عشر مقاطعات كتقسـ كؿ مقاطعة  مكة الميبية, عمى النحك التالي, تقسـ المممكة إلىملمم

إلى متصرفيات كتقسيـ كؿ متصرفية إلى مديريات, كعمى أف تككف المقاطعات 
 كالمتصرفيات في المممكة الميبية عمى النحك الآتي:

 مقاطعة طرابمس: كتشمؿ متصرفيتي طرابمس كسكؽ الجمعة. -

جدابيا كالكفرة. -  مقاطعة بنغازم: كتشمؿ متصرفيات بنغازم كا 

 درنو: كتشمؿ متصرفيتي درنو كطبرؽ.مقاطعة  -

 مقاطعة الجبؿ الأخضر: كتشمؿ متصرفيتي البيضاء كالمرج. -

 مقاطعة الجبؿ الغربي: كتشمؿ متصرفيات غرياف كيفرف كمزده كنالكت كغدامس. -

 مقاطعة الزاكية: كتشمؿ متصرفيات الزاكية كصبراتة كزكارة. -

 ت.مقاطعة مصراتو: كتشمؿ متصرفيات مصراتو كزليطف كسر  -

 مقاطعة الخمس: كتشمؿ متصرفيات الخمس كترىكنو كبني كليد. -

 مقاطعة سبيا: كتشمؿ متصرفيات سبيا كبراؾ كالجفرة. -

                                                           

 , ص.4محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
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 مقاطعة أكبارم: كتشمؿ متصرفيات أكبارم كأراغف كمرزؽ كغات. -

رية مدير, كيككف عمى رأس كؿ مقاطعة محافظ كلكؿ متصرفية متصرؼ كلكؿ مدي
المحافظ كزير الداخمية كيككف مسؤكلان أمامو عف القياـ محافظ كيتبع مل كالمتصرؼ تابع

بكاجباتو كاختصاصاتو, تحدد اختصاصات المحافظيف كالمتصرفيف ككاجباتيـ بقرار مف 
 .(1)كزير الداخمية بعد مكافقة مجمس الكزراء

كيعتبر المحافظ ممثلبن لمحككمة في حدكد المقاطعة كيتكلى الإشراؼ عمى تنفيذ 
كتنفيذ القكانيف كالمكائح كيعمؿ عمى صيانة الحقكؽ كالحريات كحماية سياستيا العامة 

علبء كممة القانكف, كيجكز لممحافظ في سبيؿ ممارسة اختصاصاتو  الأمكاؿ كالممتمكات كا 
أف يقكـ بالتفتيش عمى أعماؿ المكظفيف كلو أف يضع تقارير عف ىذا التفتيش تبمغ لمكزير 

الداخمية, كبذلؾ يككف المتصرؼ ممثلبن لمحككمة في المختص كما تبمغ صكرة منيا لكزير 
ؼ عمى فركع الكزارات في المتصرفية كعمى اشر كد المتصرفية كيتكلى المحافظ الإحد

مكظفييا كيعتبر الرئيس المباشر ليـ باستثناء رجاؿ القضاء كالنيابة العامة, كيككف المدير 
ؤكلياتو ىك كغيره مف معاكني ممثلبن لمحككمة في حدكد المديرية, كتحدد كاجباتو كمس

 الإدارة العامة بقرار مف كزير الداخمية.

بينما يككف لكؿ مقاطعة مجمس استشارم مقره حاضرتيا كيطمؽ عميو اسميا كيككف 
برئاسة المحافظ, كيؤلؼ ىذا المجمس مف أعضاء يتـ تعيينيـ بقرار مف مجمس الكزراء 

يستعيف كمما اقتضت الضركرة ذلؾ بمف  بناءن عمى اقتراح كزير الداخمية, كلممحافظ أف
مقاطعة, كيشترط في عضك اليرل الاستعانة بو مف رؤساء فركع المصالح الحككمية في 

, أف يجيد القراءة ان ميلبدي ان مجمس المقاطعة أف يككف ليبيان بالغان مف العمر ثلبثيف عام
بدعكة مف رئيسو مرة كالكتابة, أف يككف مقيمان بدائرة المقاطعة, يجتمع مجمس المقاطعة 

                                                           

 .17ـ, ص1963إبريؿ  27, 1, س1الجريدة الرسمية, قكانيف كمراسيـ كأكامر, ع 1
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عمى الأقؿ في كؿ شير كلا يككف اجتماعو صحيحان إلا بحضكر أغمبية أعضائو كيصدر 
المجمس تكصياتو بأغمبية آراء الأعضاء الحاضريف كفي حالة التساكم يرجع الجانب الذم 
منو الرئيس, يمنع عضك مجمس المقاطعة مكافأة شيرية تحدد بقرار مف مجمس الكزراء 

 .(1)عرض كزير المالية كالداخمية بناءن عمى

                                                           

سالـ الكبتي, الدستكر في ليبيا,  – 18ـ, ص1963بريؿ إ 27, 1, س1الجريدة الرسمية, قكانيف كمراسيـ كأكامر, ع 1
 .368ص
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 (1)التنظيم الهيكمي لمحكومة الاتحادية

 *ـ(1951الدستكر عاـ )

 

 

 

 

 التنظيـ الييكمي لمكلايات

*القانكف الأساسي

                                                           

 مف إعداد الباحثة بناءن عمى معمكمات مف دستكر المممكة الميبية المتحدة. 1
 ـ, سميت المممكة الميبية.1963تـ تعديؿ دستكر المممكة الميبية المتحدة عاـ  *
 ـ.1963عاـ  *تـ تعديؿ القانكف الأساسي الكلايات عدة مرات, آخر تعديؿ *
 الخط المتقطع يشير إلى أف الممؾ كالسمطة القضائية)المحكمة العميا( تستمد سمطاتيا مف الدستكر. -

 الوزراء

 الملك

 السلطة القضائٌة )المحكمة العلٌا(

 مجلس النواب( -مجلس الأمة)مجلس الشٌوخ

 النظار

 الولاة

 السلطة التنفٌذٌة –التشرٌعٌة  السلطة
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 المبخح ايجايح

 وتداعياتٗا وايولاياتبين ايضًطات الاتحادية ايدصتورية الخلافات 

الكلايات منذ الشركع بالعمؿ بالنظاـ بدأ الخلبؼ بيف الحككمة الاتحادية كحككمات 
ات في بدء قياميا قد مرت بنكع ما مف الخلبفات حادم كمف البدييي أف جميع الاتحادالات

إذ تنشأ التقاليد  ,بيف السمطات الاتحادية كسمطات الكلايات إلى أف يحيف الكقت لتسكيتيا
بيعي أف يكاجو الاتحاد التي مف شأنيا أف تقيـ علبقات كد كتعاكف, فقد كاف إذف مف الط

 .(1)الميبي مثؿ ىذه الصعكبات في أكؿ أمره

كبذلؾ عمينا أف نتفحص كندقؽ في الفصؿ العاشر مف الدستكر كىك الذم يحدد 
مقتضب كيغمب عميو الغمكض, زمع ذلؾ نجد الاختصاصات إنو اختصاصات الكلايات, 

أكيد عمى حساب الحقكؽ أكثر تكضيحان في القكانيف الأساسية لمكلايات, كانت مكضع ت
الاتحادية باعتبار أف ما تبقى مف الاختصاصات يعكد إلى الكلايات, كعمى التخصيص 
فقد أصبح المركز القانكني لمكالي كىك ممثؿ الممؾ مجاؿ خصكمة بيف حاشية البلبط 

, كالسؤاؿ الذم يطرح نفسو ىنا, ىؿ يككف الكالي مسؤكلان أماـ الممؾ (2)كالحككمة الاتحادية
( مف الدستكر تكتفي بالقكؿ )يعيف الممؾ الكالي 180أك أماـ رئيس الكزراء؟ إذ أف المادة)

كيعفيو مف منصبو( كذلؾ قد يعني أف الممؾ كىك الذم لا يتحمؿ مسؤكلية يعيف الكالي أك 
رئيس الكزراء إلا أف القكانيف الأساسية لمكلايات حددت أف (3)يعفيو بناءن عمى تكصية يقدميا

ممثؿ الممؾ كىك مسؤكؿ أمامو كحده, مما جعؿ الممؾ يكجو إلى ناظر خاصتو الكالي 
إبراىيـ الشمحي استشارة يكجيو بدكره إلى المستشار صدقي الدجاني في شأف عدـ تدخؿ 
الكلاة في شؤكف النظار بالمجالس التنفيذية كجاء فييا )المحترـ إبراىيـ...قكؿ لمدجاني إذا 

                                                           

 .263مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
 .46مصطفى أحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف تاريخ ليبيا السياسي, ص 2
, ص 2قريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مجمحمد يكسؼ الم - 82محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 3

 .175 -174سامي حكيـ, المرجع السابؽ, ص ص  – 65
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لا يتقمد نظارة ىؿ عميو مسؤكلية أماـ التشريعي كفي ىذه في الإمكاف أف يككف الكالي 
نظارة كفي تمؾ الأحكاؿ ىؿ تككف لو   أماـ الممؾ كىك لا يتقمد أيةالحاؿ ىؿ يككف مسؤكلان 

 سيطرة عمى النظار كتدخؿ في مسؤكلياتيـ أما لا فمك أمكف لمكالي أف لا يككف مسؤكلان 
شؤكف النظار  فيكىذه الأخيرة تعطي التدخؿ أماـ التشريعي ىؿ عميو مسؤكلية أماـ الممؾ 

ىـ المسؤكلكف عمى  لا يتدخؿ في شؤكف النظار كيككنكف أما لا فمك أمكف لمكالي أف
 . (1)قرارات مجمس النظار أك لا, كيكقع عف الممؾ المراسيـ(

ؼ الحككمة الاتحادية عمى صرؼ الأمكاؿ العامة التي إشراكبطبيعة الحاؿ أف 
لـ تكف أقؿ أىمية, فقد ارتأت الحككمة أنو ما دامت المبالغ تخصص تخصصيا لمكلايات 

سنكيان مف ايراداتيا فلببد أف يخضع انفاؽ ىذه الأمكاؿ لإشراؼ الحككمة الاتحادية مع أف 
( التي نصت عمى منح الأمكاؿ, لـ تشر قط إلى قضية الإشراؼ, كلـ تقبؿ 174المادة )

يا مطمؽ الحرية في إدارة شؤكنيا باستثناء ما الكلايات بحؽ الإشراؼ ىذا محتجة بأف ل
 .(2)نص عميو الدستكر نصان صريحان كاضحان 

كلما كاف الكلاة لا سيما كالي برقة كفزاف قد ألفكا إدارة كلاياتيـ عمى أنيـ رؤساء 
حككمات كاستمركا في النظر إلى مناصبيـ كما لك كانت رئاسة لكلاية مستقمة استقلبلان 

ـ( كاف يدير برقة كما لك 1951 -1950قزلي الذم كاف رئيسان لكزارة برقة), فالسا(3)ذاتيان 
أنو أميران ليا فيما يبدك كحاكؿ أف يفسر الدستكر بطريقة تحد مف سمطة الحككمة الاتحادية 

                                                           

ـ, مكجية إلى ناظر خاصتو إبراىيـ الشمحي في شأف عدـ تدخؿ الكلاة في 9.4.1952كثيقة بخط الممؾ مؤرخة في  1
 .1359ص, 3شؤكف النظار بالمجالس التنفيذية, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج

, ص 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج - 97-96صلبح العقاد, المرجع السابؽ, ص ص  2
66. 
ىنرم حبيب, -13 -89محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص -62مي فاضؿ الربيعي, المرجع السابؽ, ص 3

, 1ر, الجماىيرية العربية الميبية الشعبية الاشتراكية, طشاكر إبراىيـ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, المنشأة الشعبية لمنش
 .89ـ, ص1981
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مات مع رئيس الحككمة الاتحادية, كعمى سبيؿ المثاؿ االصد مفالأمر الذم ترتب عميو 
اص القضائي المتعمؽ بالأراضي التي تتخمى عنيا لا الحصر نشأت قضية حؽ الاختص

الدكؿ الأجنبية فبعد أف انسحبت بريطانيا مف برقو رغبت في استئجار بعض الأبنية التي 
كانت قد أعادتيا إلى ليبيا, فارتأل المنتصر رئيس الكزراء أف بريطانيا تخمت عف حقكؽ 

ؽ بالتصرؼ بممكيتيا سكاء بالتأجير الممكية إلى الحككمة الاتحادية كأف اتخاذ أم قرار يتعم
أك بأم صفة أخرل يعكد إلى الحككمة الاتحادية, كعارض الساقزلي ذلؾ عمى أساس أف 
الحككمة الاتحادية, عندما تمارس حقيا في التفاكض مع الدكؿ الأجنبية, إنما تفعؿ ذلؾ 

لمشكلبت بالنيابة عف الكلاية كأف حؽ التصرؼ يخص الكلاية ىذه القضية كسكاىا مف ا
 .(1)أثارت جدلان قانكنيان بيف الحككمة الاتحادية كحككمات الكلايات

ككانت الخلبفات بيف الحككمة الاتحادية ككلاية برقة تزداد اتساعان كحيف اشتكى 
محمكد المنتصر رئيس الكزارة إلى الممؾ اقترح عميو تشكيؿ مجمس يسمى المجمس 

الكلايات الثلبث, كيعقد اجتماعات دكرية كؿ  الإدارم, يترأسو رئيس الحككمة, كيضـ كلاة
شيريف كيتـ مف خلبؿ ىذا المجمس معالجة المشاكؿ التي تطرأ بيف الحككمة الاتحادية 
كالكلاة, كفي الكقت نفسو اقترح الممؾ حلبن لممشكمة كىك تعييف محمد الساقزلي كالي برقة 

بالفعؿ أجرل تعديؿ كزارم كزيران لممعارؼ في الحككمة الاتحادية لتفادم مشاكساتو, ك 
محدكد أصبح بمقتضاه الساقزلي كزيران لممعارؼ في الحككمة الاتحادية, كنقؿ أبك بكر أبك 
نعامو مف المعارؼ إلى المالية بعد استقالة منصكر قداره مف منصبو ككزير لممالية كبدأت 

خمؼ اجتماعات المجمس الإدارم برئاسة محمكد المنتصر, كعضكية حسيف مازؽ الذم 
الساقزلي في منصبو كاليان عمى برقة, كفاضؿ بف زكرم باعتباره كاليان لكلاية طرابمس 
كسيؼ النصر عبد الجميؿ نيابة عف عمو أحمد سيؼ النصر كالي كلاية فزاف كخلبؿ 
الاجتماعات اقترح بعض الكلاة أف تككف رئاسة المجمس دكرية كلا تقتصر عمى رئيس 

                                                           

 .97-96صلبح العقاد, المرجع السابؽ, ص ص 1
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ر مف ىذا الاقتراح, كعقد اجتماعان لمحككمة أكضح فيو الحككمة, تضايؽ محمكد المنتص
أنو لا فائدة ترجى مف المجمس الإدارم, لأف رئيس الحككمة لا يمكف أف يتساكل مع 

 .(1)الكلاة

كفي ىذه الأثناء أحس محمكد المنتصر ببعض الإرىاؽ كأبمغ مجمس الكزراء بأنو 
عبد الله عابد السنكسي, بطمب  ينكم السفر إلى ألمانيا لمعلبج, كلكف قبؿ سفره تقدـ

لمحككمة الاتحادية عبر كزير المالية يطالب فيو باسترجاع مبمغ خمسة كأربعيف ألؼ جنيو 
كاف قد دفعيا كرسكـ جمركية لحككمة برقة قبؿ إعلبف الاستقلبؿ, لقاء تصدير حديد خردة 

كلاية برقة بيد أف  إلى مصر كسكاىا, ككاف عبد الله عابد قد قدـ طمبان باسترجاع المبمغ مف
الكالي حسيف مازؽ أبمغو أف الجمارؾ بعد الاستقلبؿ أصبحت مف اختصاص الحككمة 
الاتحادية لذلؾ عميو تقديـ طمبو لمحككمة, كبالفعؿ قدـ الطمب إلى الحككمة الاتحادية في 
طرابمس, اجتمع مجمس الكزراء كدرس الطمب كقرر رفضو عمى اعتبار أف الكاقعة حدثت 

, كسافر (2)ستقلبؿ كالحككمة الاتحادية غير مسؤكلة عما حدث في تمؾ الفترةقبؿ الا
محمكد المنتصر إلى ألمانيا لمعلبج كأصبح فتحي الكيخيا رئيسان لمحككمة بالنيابة كاستدعى 
فتحي الكيخيا إلى قصر الخمد بطرابمس كطمب منو إدخاؿ تعديؿ كزارم, يدخؿ بمكجبو 

لية, كينقؿ أبكبكر كزير المالية إلى كزارة المعارؼ, كيعيف عمي العنيزم الحككمة ككزير ما
محمد الساقزلي كرئيس لمديكاف الممكي خمفان لعمر شنيب الذم تكفى بسكتة قمبية, كقد كاف 

 ـ.1953سبتمبر عاـ 18تعييف المشار إلييما بتاريخ 

ليبيا  كسمع محمكد المنتصر نبأ التعديؿ الكزارم, كىك ألمانيا فقطع عطمتو كعاد إلى
كفكر كصكلو تكجو إلى القصر الممكي, كقدـ استقالتو لمممؾ احتجاجان عمى تعديؿ حككمتو 
أثناء غيابو, معتبران أف الاجراء غير شرعي, ككاف رد الممؾ أف فتحي الكيخيا نائب رئيس 

                                                           

 .68, ص 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .93محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص 2
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الحككمة كافؽ عمى التعديؿ, كبالرغـ مف ذلؾ لـ يقتنع محمكد المنتصر كأصر عمى 
الممؾ استقالة كطمب منو ارجاء البت  فييا حتى كقت لاحؽ, كخلبؿ  الاستقالة فقبؿ

كجكده داخؿ القصر الممكي كنظران لتأثره, سقط محمكد المنتصر مغشيان عميو بعد أف ارتفع 
ضغطو كاسعؼ مف طرؼ طبيب الممؾ الخاص, لذلؾ طمب الممؾ مف محمكد المنتصر 

ع استقالتو بعد أف يتماثؿ لمشفاء قبؿ العكدة لاستكماؿ علبجو, ككعده بأف ينظر في مكضك 
 .(1)محمكد المنتصر عمى مضض ىذا الحؿ كسافر لتمقي العلبج

كبعد تشكيؿ مجمس الكزراء لمجنة كمفيا بميمة دراسة شككل عبدالله عابد السنكسي 
كتقديـ تقرير عنيا إلى الكزراء, تككنت ىذه المجنة برئاسة كزير المكاصلبت إبراىيـ بف 

ة ناظر المالية بكلاية طرابمس نجـ الديف فرحات كمصطفى بف حميـ الذم شعباف كعضكي
كاف يشغؿ منصب ناظر الأشغاؿ كالمكاصلبت في كلاية برقة, اتخذ المجمس قراره بدفع 

 .(2)المبمغ الذم كاف عبدالله عابد يطالب بو

كما أف ىدئت الأمكر نسبان حتى أثيرت أزمة المجمس التشريعي لكلاية طرابمس 
ـ فقد أصدر الممؾ إدريس السنكسي أمران بحؿ المجمس التشريعي في 1954رب عاـ الغ

كلاية طرابمس, كلـ يكقع عميو أحد بجانب تكقيعو, الأمر الذم أثار الكثير مف الجدؿ 
إضافة إلى (3)ككصؿ الأمر إلى المحكمة الاتحادية العميا التي طعنت في صحة الأمر

ؿ ساقزلي المؤيد لحكـ المحكمة, فأقيفترة محمد المكقؼ رئيس مجمس الكزراء في تمؾ ال

                                                           

 .270مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص - 68ص , 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ,  - 68, ص 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 2

 .268سامي حكيـ, المرجع السابؽ, ص  - 93ص
ـ حكؿ 1954-5-18مذكرة مرسمة إلى الممؾ إدريس بخط يد مصطفى بف حميـ رئيس مجمس الكزراء مؤرخة في  3

إسماعيؿ مرزة, رأم في – 1091, ص3(, لممزيد راجع: سالـ الكبتي, إدريس السنكسي, الممؾ, ج30تعديؿ المادة)
دارة الأعماؿ, ع , الجامعة الميبية, بنغازم, مطبعة الأىمية, 3, ج3رقابة دستكرية القكانيف, دراسات في الاقتصاد كا 

 .3ـ, ص1967بنغازم, 
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مف رئاسة الكزراء كلـ تكمؿ حككمة مدة ثلبثة أشير ككمؼ بدلان منو مصطفى بف حميـ 
( مف قانكف المحكمة 30الذم كاصؿ النظر في المكضكع كاقترح أف يتـ تعديؿ المادة)

 و مؤكدة صحتوقرارىا برفض الطعف في بحيث يتماشى كأمر الممؾ ثـ عززت المحكمة
 .(1)كنشأ عف ذلؾ عكدة المستشار المصرم عمي عمي منصكر إلى بلبده

بينما استمر الجدؿ القانكني كالدستكرم في ىذا المكضكع طكيلبن بيف حككمة الكلاية 
كالحككمة الاتحادية كالديكاف الممكي, كتـ الاستعانة ببعض فقياء القانكف الدستكرم كمنيـ 

ف بيكلاند )رييردا فيردسما( ككسط ىذه الظركؼ أرسمت برقيات الاستاذ في جامعة لايد
عديدة إلى الممؾ مف مختمؼ الأفراد كالييئات في المممكة يؤيدكف الممؾ باعتباره )مصكنان( 
كفقان لمدستكر كيدعكف إلى سقكط المحكمة العميا, كما حدث لاحقان ىك إصرار الممؾ عمى 

يؤكد حؿ المجمس بتاريخ رجعي كىك م1954-11-13مكقفو فقد أصدر مرسكمان بتاريخ
ذ تـ ـ كأصبح ما قرره حقيقة راىنة لكف المرسكـ حدث حكلو لغط إ1954-1-19يكـ 

رئيس مجمس الكزراء بالنيابة )ىذه العبارة أضيفت باليد مع تكقيعو إلى جانب الممؾ مف 
ينتو إلى أية كتابة تاريخ صدكر المرسكـ أيضان( كتكلى الجدؿ كالخلبؼ الدستكرم, لكف لـ 

الجديد في ميامو بعد  (2)نتيجة تذكر سكل حؿ المجمس السابؽ كاستمر المجمس التشريعي
 معركة دامت عامان كاملبن.

كلـ يقتصر الأمر عمى ىذه المشاكؿ كسكاىا, بؿ حدثت مشكمة في سبتمبر لعاـ 
و سابقان ـ بسبب زيارة المميكنير الإيطالي الككنت )مرزكتك( للؤملبؾ التي كانت ل1954

كلاية المممكة الميبية المتحدة حيث كاف يممؾ أراضي شاسعة أثناء الحكـ  –في برقة 

                                                           

بحؿ المجمس التشريعي بتكقيع رئيس مجمس الكزراء بالنيابة عمي العنيزم, سالـ الكبتي, المرسكـ الممكي الصادر  1
 .1157, ص2إدريس السنكسي, الأمير كالممؾ, ج

رسالة ككيؿ كزارة الخارجية حكؿ إرساؿ أربعة اسئمة إلى البركفيسكر)رييردا فيردسيا( استاذ القانكف في جامعة لايد  2
 .1167, ص2الـ الكبتي, إدريس السنكسي, الأمير كالممؾ, جبيكلاند لأخذ فتكاه فييا, س
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, كلـ تكف الزيارة ذات أىمية قط إلا أنيا *كقد استضافو السيد عبد الله عابد -الإيطالي
حفزت خصكـ السيد عبدالله عابد إلى أف ينقمكا إلى القصر ما يشاع مف أف زيارة مرزرتك 

ت الصحافة قد حممت عمييا, قد تمت بعد استئذاف الممؾ كالكاقع أف السيد عبدالله التي كان
كالي برقة إذ لمح لمكالي بأف الدعكة تمت  **عابد كاف قد حصؿ عمى مكافقة حسيف مازؽ

 بمكافقة الممؾ.

كحيف كصمت الأنباء إلى الممؾ قرر أف يعاقب الأشخاص الذيف فعمكا ذلؾ, 
نزع بمكجبو عف عبد الله  ان ـ أمر 1954أكتكبر لعاـ 2زراء في فأصدر, دكف استشارة الك 

, كأمر آخر أكقؼ فيو توعابد لقب السيد, كفرض عميو الإقامة في منزلو تمييدان لمحاكم
 كالي برقة حسيف مازؽ عف عممو لمدة شير كاحد.

الذم كاف يتمتع بثقة الممؾ ككاف النفكذ الذم  ***كفي أثناء ذلؾ اغتيؿ الشمحي
بو يحنؽ خصكمو ككاف أشد الجميع امتعاضان مف نفكذه أبناء عمكمة الممؾ, أبناء  يتمتع

 السيد أحمد الشريؼ كحفدتو, ككاف القاتؿ ىك الشريؼ بف محي الديف السنكسي

 

                                                           

السيد عبد الله عابد السنكسي أحد الأبناء السبعة لمسيد محمد عابد السنكسي كىك أحد أخكة السيد أحمد الشريؼ  *
 .392السنكسي, مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص

ازؽ حفيد أبكبكر حدكث المتمرد عمى العيد ـ, حسيف يكسؼ م1918يكنيك عاـ  23* حسيف يكسؼ مازؽ كلد يكـ *
أبك بكر ـ بسبب الضرائب الباىظة حرؾ قبائؿ الجبؿ الأخضر في كجو سمطة الباشكات كسجف 1838العثماني الثاني 

ـ, سالـ 2006مايك  12ـ, كتكفي حسيف مازؽ في 1870في قمعة في بنغازم إلى أف تكفي في إبريؿ لعاـ  حدكث
 , مكقع إلكتركني.الكبتي, ليبيا المستقبؿ

ـ في برقة كتعمـ في المدارس القرآنية كحفظ القرآف, ينحدر مف قبيمة الشمكح 1899** كلد إبراىيـ الشمحي عاـ *
ـ, لممزيد راجع مصطفى 1913الجزائرية ىاجرة جدة إلى ليبيا كالتحؽ إبراىيـ الشمحي لخدمة السيد إدريس السنكسي عاـ 

 .111اريخ ليبيا السياسي, صأحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف ت
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زار الشمحي  (1)ـ1954اكتكبر  5حفيد السيد أحمد الشريؼ, كابف عـ الممؾ, ففي  
يدخؿ مكتب رئيس الكزراء, فانتظره خارج رئيس الكزراء بف حميـ ككاف الشريؼ قدارة 

المبنى, فمما خرج الشمحي لحؽ بو الشريؼ إلى سيارتو كأطمؽ عميو النار, فألقى البكليس 
 5عميو القبض حالان, كعندما سمع الممؾ خبر اغتياؿ الشمحي أعمف حالة الطكارئ في 

, بعد أف ألغي اكتكبر مف نفس العاـ, كعيد إلى حسيف مازؽ كالي برقة بتنفيذ المرس كـ
اكتكبر كفي 6أمر تكقيفو, كأعمف الممؾ كذلؾ الحداد في المممكة أسبكعان يبدأ في 

ـ أصدرت المحكمة حكميا بالإعداـ عمى الشريؼ إذ ثبت لدييا 1954ديسمبر لعاـ 11
, فأعدـ في   .(2)ـ1955فبراير  6أنو قد اقترؼ الجرـ

مديكاف الممكي كمنح  الممؾ قصر ىكذا ارتحؿ الممؾ إلى طبرؽ كاتخذ منيا مقران ل
 .(3)المنار إلى الجامعة الكطنية, كبعد ذلؾ أنشأ معيد لمدراسة العالية

في  ان , التي كانت سبب(4)فزاف طريؽ بمغت الأمكر غايتيا عندما أثيرت قضية عطاء
ـ 1958ـ, كانت الحككمة قد منحتو في عاـ 1960سقكط حككمة عبد المجيد كعبار لعاـ 

يا السيد عبد الله عابد السنكسي تحصمت عمى العطاء, كانت الحاجة إلى لشركة يرأس
طريؽ يصؿ داخؿ كلاية فزاف بساحؿ المتكسط أمر قبمتو البلبد إجماعان, بينما كاف السيد 

                                                           

, 1ـ(, منشكرات كزارة الثقافة كالمجتمع المدني, طرابمس, ط1951-1914محمد محمد المفتي, جمعية المختار) 1
عمى أحمد حسف فرحات, انتياكات مبدأ استقلبؿ القضاء الميبي كتدخؿ السمطة القضائية في -304ـ, ص2012

, طرابمس 33ـ(مجمة الشييد, ع1973-1951ديسمبر 24عيد الاستقلبؿ) القضاء المدني, كالمحكمة العميا مف بداية
 .187ـ, ص2012المركز الميبي لممحفكظات كالدراسات التاريخية, 

محمد محمد – 45ـ, ص1997, 1محمد فريد أبك حديد, أيامي في ليبيا, الأمؿ لمنشر كالطباعة, طرابمس, ط 2
مصطفى أحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف  -ـ 1955يناير 27جريدة الزماف, ع – 95المفتي, زمف المممكة, ص
 .122تاريخ ليبيا السياسي, ص

أنجيمك ديؿ بككا,  – 109محمد المفتي, المرجع السابؽ, ص - 304إبراىيـ أحمد رزقانو, المرجع السابؽ, ص 3
 .571المرجع السابؽ, ص

 .143محمد محمد المفتي, زمف المممكة, ص 4
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عبد الله عابد السنكسي, كىك الذم أثبت ميارتو في الحصكؿ عمى مقاكلات حككمية, قد 
العقد, عمى أف يدفع لمسيد عبد الله عابد السنكسي تقدـ بطمب لإنشاء ىذا الطريؽ ككقع 

مميكنان كتسعمائة ألؼ مف الجنييات, عمى أف يتـ إنشاء الطريؽ في ثلبث سنكات كلـ تعط 
أدنى عرض, كبعد أف الاتفاقية لغيره عمى ىذا الأساس أف شركة عابد السنكسي تقدمت ب

كسي إلى كزارة الاقتصاد الكطني مف الطريؽ تقدـ السيد عبد الله عابد السن تـ إنشاء جزء
يطمب المزيد مف الماؿ لإتماـ الطريؽ الذم صرؼ عميو ما تسممو مف مبمغ كقدره مميكف 
كتسعمائة ألؼ جنيو كفقان لشركط العقد, كأف المزيد مف الماؿ لازـ لبناء ما تبقى مف 

زيد مف الأجزاء, كقد أثيرت القضية ىنا بسبب طمب السيد عبد الله عابد السنكسي لم
, حيث نقمت الحككمة قضية طريؽ فزاف مف كزارة الاقتصاد الكطني إلى مجمس (1)الماؿ

الإعمار الذم نشأ حديثان, لاتخاذ قرار فييا, ككانت الحككمة غير مدركة لمشركط الدقيقة 
في الاتفاقية, كبعد فحص دقيؽ لممشكمة تقرر أف يعاد النظر في الاتفاقية ككضعت بشكؿ 

بد الله عابد أف يحصؿ عمى أربعة ملبييف مف الجنييات الميبية لإتماـ يتيح لمسيد ع
الطريؽ بأكممو بدؿ أف يسمح لو بطمب المزيد مف الماؿ عقب الانتياء مف كؿ جزء عمى 
حده, كقبؿ السيد عبد الله عابد ىذا الترتيب بالرضى كقبض مميكنان مف الجنييات الميبية 

ـ مع أف 1960بدا كأف الأمر قد انتيى في يكليك عاـ دفعة أكلى مف مبمغ العقد الجديد ك 
القضية كميا عكلجت بسرية تامة, كفي أكاسط أغسطس بمغ البعض مف أعضاء البرلماف 
أف السيد عبد الله عابد السنكسي قد تسمـ أربعة ملبييف جنيو عمى أساس العقد الجديد 

ئيس كجد خصكـ ر لطريؽ فزاف, كظيرت قصة الطريؽ لأكؿ مرة في الصحؼ, كمف ثـ 
في البرلماف بالاقتراع عمى عدـ الثقة في الحككمة  الكزراء ما يشجعيـ عمى مياجمو

 إلى الاستقالة, كالكاقع أف إسقاط حككمة عبد المجيد كعبار فاضطر عبد المجيد كعبار

                                                           

شكالية الزعامة البديمة في ليبياكسف سع -عماد الجكاىرم 1 ـ, 1969-ـ1947يد عبكد الكرعاكم, إدريس السنكسي كا 
 .131, جامعة القادسية, د.ت, ص2مجمة أبحاث كمية التربية الأساسية, ع
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عمى ىذا النحك لـ يكف لو ما يبرره, لأف شركة عبد الله عابد السنكسي كانت ىي الشركة 
الكحيدة القادرة عمى تنفيذ مشركع بمثؿ تمؾ الضخامة, ثـ إف قيمة العطاء كانت في الميبية 

 . (1)حدكد المعقكؿ كما ثبت مف التحقيؽ البرلماني اللبحؽ

كمف البدييي عند ظيكر البتركؿ أف تحدث عدة أزمات كمشاكؿ في المممكة الميبية 
صات بيف الحككمة الاتحادية المتحدة بتعقيدات كتضارب في القكانيف كتنازع في الاختصا

كسمطة الكلايات, مما دفع الحككمة الاتحادية إلى تقديـ مقترحات بتعديؿ الدستكر في 
( مف الدستكر كصارت 38ـ كبمقتضى التعديؿ ألغيت المادة)1962ديسمبر لعاـ 7

الحككمة الاتحادية ىي التي تختص بالشركات الأجنبية كالامتيازات كشؤكف الاستيراد 
ير, كىذا لا يخمي الحككمة الاتحادية مف المسؤكلية اتجاه الجميكر, كىنا عمينا كالتصد

 ان ـ قانكن1963الإشارة إلى زيادة الدخؿ الحككمي مف النفط مما جعميا تصدر عاـ 
 .(2)مشركعات التنمية الاقتصادية% مف دخؿ البتركؿ للئنفاؽ عمى 70 خصيصبت

لميبية المتحدة خلبؿ ىذه الفترة مف زيادة كىكذا زاد الركاج الاقتصادم في المممكة ا
في الدخؿ القكمي إلى زيادة في دخؿ الأفراد إلى تغير في الميزاف التجارم نتيجة لمزيادة 
الكبيرة في الصادرات كما زاد عرض النقكد كبدأ الضغط عمى الأسعار في اتجاه صعكد 

في المممكة الميبية كبدأت الأسعار في الارتفاع, مما أدل إلى ظيكر ظاىرة التضخـ 
 .(3)ـ1963ـ إلى 1961المتحدة خلبؿ الأعكاـ الآتية 

                                                           

 .132-131محمد عثماف الصيد, المرجع السابؽ, ص ص 1
محمد يكسؼ المقريؼ,  – 25سابؽ, صشكرم غانـ, المرجع ال – 97الطاىر اليادم الجييمي, المرجع السابؽ, ص 2

 .21, ص3ليبيا بيف الماضي كالحاضر, دكلة الاستقلبؿ, مج
 .232, صـ1985, 1ـ(, المعيد العربي, بيركت, ط1970-1953النفط كالاقتصاد الميبي)شكرم غانـ,  3



 

 

 

 الفصل الرابع

 م(3991 -3993) بالمممكة الميبية المتحدة الأنظمة القضائية والمالية والرقابية

 في المممكة الميبية المتحدة المبحث الأول: النظام القضائي

 ميبية المتحدةفي المممكة ال المبحث الثاني: النظام المالي

 في المممكة الميبية المتحدة المبحث الثالث: النظام الرقابي
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 المبخح الأوٍ

 ايٓعاّ ايكضائي في المًُهة ايًيبية المتخدة

يتركز اىتمامنا في ىذا الفصؿ الختامي عمى تكضيح الأنظمة القضائية كالمالية 
 رة في المممكة الميبية المتحدة.ـ( لتنظيـ الإدا1963 -1951كالرقابية التي تـ تأطيرىا )

 ايٓعاّ ايكضائي

مف تدخؿ أم سمطة أخرل,  ي المممكة الميبية المتحدة نظاـ حرالنظاـ القضائي ف
القضاة مستقمكف كلا سمطاف عمييـ في قضائيـ ( مف الدستكر "142كقد جاء في المادة )

العدؿ, كاصدرت  , كبذلؾ أقر الدستكر مبدأ فصؿ السمطات لضماف إقامة"لغير القانكف
ـ ثـ عدلتو بقانكف 1954سبتمبر عاـ  30الحككمة الاتحادية قانكف نظاـ القضاء في 

ـ, حدد اختصاص الحككمة الاتحادية بسمطة 1958آخر أصدرتو في نكفمبر عاـ 
التشريع ككضع التشريعات الخاصة بأنظمة القضاء كالقكانيف المدنية كالتجارية كالعقكبات 

 .(1)لكلايات فيي التي تنفذ ىذه التشريعات كتجرم مفعكلياكالاجراءات, أما ا

الأنظمة القضائية قائمة عمى المحاكـ الجزئية, كالمحاكـ الابتدائية, كمحاكـ 
حاكـ في الاستئناؼ كالمحكمة العميا محكمة اتحادية كىي بطبيعة الحاؿ تشرؼ عمى الم

 لاية فزاف.كلاية برقة, ككلاية طرابمس كك  الكلايات الميبية الثلبث:

 :1953ّ يعاّ بزقة ولاية في المدْية المحانِ

ـ, تمغى المادة 1953( لعاـ 8بناءن عمى قانكف التعديؿ منشكر المحكمة المدنية رقـ)
ـ, 1945نكفمبر عاـ  17( الصادر بتاريخ 88الأكلى مف منشكر المحكمة المدنية رقـ)

ؼ المحاكـ المدنية في برقة مف قضاة الصمح" كتتألعاض عنيا بالآتي "تعيف الرئيس ك كيست

                                                           

 .223ـ, ص1998عبد الكريـ عمكاف, النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم, دار الثقافة, عماف,  1
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رئيس, كمف قضاة لا يزيد عددىـ عمى الثمانية يعينيـ جميعان ناظر العدؿ, كيعيف ناظر 
العدؿ كذلؾ قضاة صمح لا يزيد عددىـ عمى الثمانية تككف ليـ سمطات القضاة كيمارسكف 
 اختصاصاتيـ عمى أف يككنكا خاضعيف لمتجديدات التي يضعيا ناظر العدؿ مف كقت

قضاة الصمح قابمة للبستئناؼ لدل محكمة ف أحكاـ رئيس المحكمة المدنية ك لآخر, كتكك 
 .(1)الاستئناؼ الأىمية البرقاكية

ـ قرر ناظر العدؿ عبد اليادم دييكـ بعد الاطلبع 1958اكتكبر عاـ  18كفي 
عمى المرسكـ الممكي الصادر في الشير نفسو كعمى ما كرد فيو مف مكاد بتحديد مقار 

 كائر اختصاص المحاكـ المدنية عمى الكجو الآتي:كد

 محهُة الاصتئٓاف وَكزٖا َديٓة بٓػاسي, ودوائز اختصاصٗا ولاية بزقة . -
 محهُة ابتدائية و دشئية:  -

محكمة بنغازم الابتدائية كمقرىا مدينة بنغازم, كدائرة اختصاصيا متصرفيات 
ية التي بدائرة اختصاص ىذه المحكمة ىي بنغازم كالمرج كاجدابيا كالكفرة, كالمحاكـ الجزئ

محكمة بنغازم الجزئية كمقرىا مدينة بنغازم كدائرة اختصاصيا متصرفية بنغازم, محكمة 
البركة الجزئية كمقرىا ضاحية داكد قبمي كداكد شرقي كداكد غربي كالفكييات كالقكارشة 

كمة المرج الجزئية كقمينس كالمقركف كسمكؽ كجردينة كالنكاقية بمتصرفية بنغازم, كمح
كمقرىا مدينة المرج كدائرة اختصاصيا متصرفية المرج, كمحكمة اجدابيا الجزئية كمقرىا 

كدائرة اختصاصيا متصرفية اجدابيا, كمحكمة الكفرة الجزئية كمقرىا مدينة  ,مدينة اجدابيا
ذ رأم الكفرة أك مدينة إجدابيا, كذلؾ حسب الأحكاؿ ككفقان لما يقرر ناظر العدؿ بعد أخ

رئيس المحكمة الابتدائية كدائرة اختصاصيا متصرفية الكفرة, كمحكمة درنة الابتدائية 
كمقرىا مدينة درنة كدائرة اختصاصيا متصرفيات درنة كالبيضاء كطبرؽ, كالمحاكـ 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .24)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
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الجزئية التي بدائرة اختصاص المحكمة ىي: محكمة درنة الجزئية, كمقرىا مدينة درنة 
ية درنة, كمحكمة البيضاء الجزئية كمقرىا مدينة البيضاء كدائرة كدائرة اختصاصيا متصرف

اختصاصيا متصرفية البيضاء, كمحكمة طبرؽ الجزئية كمقرىا مدينة طبرؽ كدائرة 
 .(1)اختصاصيا متصرفية طبرؽ

 -:المحانِ الجشئية في ولاية بزقة -

برقة  ( بإنشاء محاكـ جزئية لكلاية1أصدر ناظر العدؿ عمي الساحمي قرار رقـ)
( مف قانكف نظاـ 6كتعييف مقارىا كتحديد دكائر اختصاصيا بعد الاطلبع عمى المادة )

ـ بتعييف مقار المحاكـ 1954سبتمبر عاـ  30القضاء, كعمى القرار الصادر في 
كبالاتفاؽ مع كزير العدؿ كبذلؾ قرر أف  ,الابتدائية لكلاية برقة كدكائر اختصاص كؿ منيا

حكمة بنغازم الابتدائية المحاكـ الجزئية الآتية كيككف مقر كؿ تنشأ بدائرة اختصاص م
 كدكائر اختصاصيا كما يمي:منيا 

محكمة بنغازم كيشمؿ اختصاصيا متصرفية بنغازم كيككف مقرىا مدينة  -
 بنغازم.

محكمة المرج الجزئية كيشمؿ اختصاصيا متصرفية المرج, كيككف مقرىا مدينة  -
 المرج.

 كف مقرىا مدينة اجدابيا.محكمة اجدابيا كيك -

 محكمة الكفرة الجزئية كيشما اختصاصيا متصرفية الكفرة, كيككف مقرىا مدينة  -
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 الكفرة.

كتنشأ بدائرة اختصاص محكمة درنة الابتدائية المحاكـ الجزئية الآتية كيككف مقر 
 ؿ منيا كدائرة اختصاصيا كما يمي:ك

ية درنة كيككف مقرىا مدينة درنة محكمة درنة الجزئية كيشمؿ اختصاصيا متصرف -
محكمة البيضاء الجزئية كيشمؿ اختصاصيا متصرفية البيضاء كيككف مقرىا مدينة 

 البيضاء.

محكمة طبرؽ الجزئية كيشمؿ اختصاصيا متصرفية طبرؽ كيككف مقرىا مدينة  -
 .(1)طبرؽ

 المحانِ الابتدائية يولاية بزقة: -

( مف قانكف نظاـ 5لبع عمى المادة )قرر ناظر العدؿ عمي الساحمي بعد الاط
القضاء كبالاتفاؽ مع كزير العدؿ أف يككف مقر محكمة بنغازم الابتدائية بمدينة بنغازم 
كتشمؿ اختصاصيا متصرفيات بنغازم كالمرج كاجدابيا كالكفرة, كيككف مقر محكمة درنة 

 ء كطبرؽ.الابتدائية بمدينة درنة كتشمؿ دائرة اختصاصيا متصرفيات درنة كالبيضا

 محهُة الاصتئٓاف يولاية بزقة: -

( مف قانكف نظاـ 3قرر ناظر العدؿ عمي الساحمي بعد الاطلبع عمى المادة) 
القضاء كبالاتفاؽ مع كزير العدؿ أف يككف مقر محكمة الاستئناؼ لكلاية برقة بمدينة 

 .(2)بنغازم كتشمؿ دائرة اختصاصيا الكلاية كميا
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 ّ:3992طزابًط يعاّ  المحانِ المدْية بولاية -

( مف 16( بمقتضى المادة)204كضع ناظر العدؿ طاىر القرمائمي لائحة رقـ)
ـ, كاعتباران مف اليكـ الخامس عشر مف إبريؿ 1951قانكف تعديؿ النظاـ القضائي لعاـ 

ف تستعمؿ في محكمة الاستئناؼ, كمحكمة الجنايات, كالمحكمة الابتدائية 1952لعاـ 
ـ, كفي 1951لعاـ  مف قانكف نظاـ القضاء( 13ختاـ المقررة بالمادة)كمحكمة الأحداث الأ

ـ قاـ محمد خميؿ ناظر العدؿ بكلاية طرابمس بتعديؿ نظاـ القضاء كبعد مكافقة 1954عاـ 
 كزير العدؿ قرر ما يمي:

يككف مقر محكمة الاستئناؼ طرابمس, مدينة طرابمس كتشمؿ محكمة طرابمس 
رابمس كتشمؿ اختصاصيا كلاية طرابمس الغرب كالمقاطعتيف الابتدائية كمقرىا مدينة ط

الغربية كالكسطى بحدكدىا الإدارية كمحكمة مصراتو الابتدائية كمقرىا مدينة مصراتو 
 كتشمؿ اختصاصيا المقاطعة الشرقية بحدكدىا الإدارية.

 تٓشأ المحانِ الجشئية الآتية: -

شمؿ اختصاصيا متصرفية محكمة طرابمس الجزئية كمقرىا مدينة طرابمس كت -
طرابمس بحدكدىا الإدارية, كمحكمة سكؽ الجمعة الجزئية كمقرىا سكؽ الجمعة كتشمؿ 

كفندؽ بف غشير كتاجكراء كقصر  ,دـكؽ الجمعة كالعزيزية كسكاني بف يااختصاصيا س
القربكلي, كمحكمة الزاكية الجزئية كمقرىا الزاكية كتشمؿ اختصاصيا الزاكية كجنزكر 

صبراتة كالعجيلبت, كمحكمة زكارة الجزئية كمقرىا مدينة زكارة كتشمؿ كصرماف ك 
اختصاصيا زكارة بحدكدىا الإدارية, كمحكمة غرياف الجزئية كمقرىا مدينة غرياف كتشمؿ 
اختصاصيا غرياف, الأصابعة, العرباف, كمزدة, كأكلاد بكسيؼ, كالمقارحة, كالمشاشية, 

كمقرىا مدينة يفرف كتشمؿ اختصاصيا يفرف, كطبقة القريات, كمحكمة يفرف الجزئية 
كالرياينة, كالزنتاف, كالرجباف, كجادك, كالرحيبات, كمحكمة نالكت الجزئية كمقرىا مدينة 
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نالكت كتشمؿ اختصاصيا نالكت, كالجكش, كالحرابة, ككاباك, ككزاف, محكمة مصراتو 
كزلة, كمحكمة الجزئية كمقرىا مدينة مصراتو كتشمؿ اختصاصيا مصراتو كسرت كىكف 

زليطف الجزئية مقرىا مدينة زليطف اختصاصيا متصرفية زليطف بحدكدىا الإدارية, 
محكمة الخمس الجزئية مقرىا مدينة الخمس كتشمؿ اختصاصيا الخمس كقصر أخيار 
كمسلبتو, محكمة ترىكنة الجزئية مقرىا مدينة ترىكنة كتشمؿ اختصاصيا ترىكنة كبني 

 .(1)كليد

 :3999ّية في ولاية طزابًط يعاّ المحانِ ايشزع -

قرر ناظر العدؿ عبد السلبـ باش إماـ ناظر العدؿ بكلاية طرابمس, كبناءن عمى 
 مكافقة كزير العدؿ تحديد مقار كدكائر اختصاص المحاكـ الشرعية عمى الكجو الآتي:

محكمة الاستئناؼ مقرىا مدينة طرابمس كدكائر اختصاصيا كلاية طرابمس  -
 الغرب.

 لمحاكـ الابتدائية: محكمة طرابمس الابتدائية كليا المقار الآتية:ا  -

مقر رئيسي بمدينة طرابمس, كمقر فرعي بمدينة سكؽ الجمعة كدائرة اختصاصيا 
فيو متصرفية سكؽ الجمعة, كمقر فرعي بمدينة الزاكية, كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية 

 فيو متصرفية زكارة. زكارة, كمقر فرعي بمدينة زكارة, كدائرة اختصاصيا

 محهُة َصزات٘ الابتدائية ولها المكار الآتية: -

مقر رئيس بمدينة مصراتة كدائرة اختصاصيا متصرفيتا مصراتو كسرت, مقر 
فرعي بمدينة زليطف كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية زليطف, مقر فرعي بمدينة الخمس 

                                                           

 .12ـ, ص1954, أكؿ نكفمبر 1الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس, ع 1
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ترىكنة كدائرة اختصاصيا فيو  كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية الخمس, مقر فرعي بمدينة
 متصرفية ترىكنة.

 محهُة غزيإ الابتدائية ولها المكار الآتية: -

مقر رئيس بمدينة غرياف كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية غرياف, مقر فرعي بمدينة 
يفرف كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية يفرف, مقر فرعي بمدينة نالكت كدائرة اختصاصيا 

 .(1)فيو متصرفية نالكت

 ّ:3999المحانِ المدْية في ولاية فشإ يعاّ  - 

قرر ناظر العدؿ نصر بف سالـ بإنشاء محاكـ جزئية بكلاية فزاف بعد مكافقة كزير 
 العدؿ كبذلؾ تنشأ بدائرة اختصاص محكمة سبيا الابتدائية المحاكـ الجزئية الآتية:

ختصاصيا منطقة محكمة سبيا الجزئية كيككف مقرىا مدينة سبيا كتشمؿ دائرة ا
سبيا, كمحكمة براؾ الجزئية كيككف مقرىا مدينة براؾ, كتشمؿ دائرة اختصاصيا منطقة 
براؾ, محكمة مرزؽ الجزئية كيككف مقرىا مدينة مرزؽ كتشمؿ دائرة اختصاصيا منطقة 
مرزؽ, كمحكمة غات الجزئية كيككف مقرىا مدينة غات كتشمؿ دائرة اختصاصيا منطقة 

س الجزئية كيككف مقرىا مدينة غدامس كتشمؿ دائرة اختصاصيا غات, كمحكمة غدام
 .(2)منطقة غدامس

 ّ:3999محهُة ابتدائية ومحهُة اصتئٓاف بولاية فشإ يعاّ  -

( 5( ك)3قرر ناظر العدؿ سيؼ النصر عبد الجميؿ بعد الاطلبع عمى المادتيف )
ة ابتدائية بكلاية فزاف مف قانكف نظاـ القضاء كبعد الاتفاؽ مع كزير العدؿ بإنشاء محكم

                                                           

 ـ.1959يناير  10الجريدة الرسمية لكلاية طرابمس الغرب, ع خاص,  1
 .10ـ, تصدرىا نظارة العدؿ ص1955الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع س 2
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كيككف مقرىا مدينة سبيا, كتشمؿ دائرة اختصاصيا الكلاية كميا, كتنشأ محكمة استئناؼ 
بكلاية فزاف كيككف مقرىا مدينة سبيا كتشمؿ دائرة اختصاصيا الكلاية كميا, كفي عاـ 

ـ تـ إنشاء محكمة جزئية بكلاية فزاف بقرار مف ناظر العدؿ أحمد العربي عبد 1957
لقادر بعد مكافقة كزير العدؿ أف تنشأ بمنطقة الجفرة محكمة جزئية تككف مقرىا مدينة ا

ىكف, كيشمؿ اختصاصيا المنطقة المذككرة, كتحاؿ القضايا الداخمية في اختصاص 
 .(1)منطقة الجفرة مف المحاكـ المنظكرة أماميا

ـ 1955ـ مارس عا 26كبينما صدر قرار مف كزير العدؿ عبد الرحمف القميكد في 
بتكسيع دائرة اختصاص محكمتي طرابمس الابتدائية كالاستئنافية, كذلؾ بعد الاطلبع عمى 

( مف قانكف نظاـ القضاء كبعد مكافقة ناظرم العدؿ في كلايتي طرابمس كفزاف, 7المادة)
قرر أف تدخؿ كلاية فزاف في دائرة اختصاص كؿ مف محكمة طرابمس الابتدائية كمحكمة 

ـ صدر قرار بإلغاء قرار تكسيع 1955إبريؿ عاـ  21, كفي (2)ساستئناؼ طرابم
اختصاص محكمتي طرابمس مف كزير العدؿ عبد الرحمف القميكد يمغى القرار الصادر في 

, (3)ـ بتكسيع دائرة اختصاص محكمتي طرابمس الابتدائية كالاستئنافية1955مارس عاـ26
لاية فزاف بقرار مف ناظر العدؿ سيؼ كقد قرر إنشاء محكمة ابتدائية كمحكمة استئناؼ بك 

النصر عبد الجميؿ بعد مكافقة كزير العدؿ نص عمى إنشاء محكمة ابتدائية بكلاية فزاف 
 .(4)كيككف مقرىا مدينة سبيا كتشمؿ دائرة اختصاصيا الكلاية كميا
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 ّ:3999محانِ شزعية في ولاية فشإ يعاّ  -

لاية فزاف كبناءن عمى مكافقة كزير العدؿ قرر أحمد العربي عبد القادر ناظر العدؿ لك 
 تحديد مقار كدكائر اختصاص المحاكـ الشرعية عمى الكجو الآتي:

محكمة الاستئناؼ كمقرىا مدينة سبيا كدائرة اختصاصيا كلاية فزاف, كمحكمة سبيا 
الابتدائية كليا المقار الآتية: مقر رئيس بمدينة سبيا كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية 

أكبارم, كمقر فرعي بمدينة براؾ كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية الشاطي, كمقر سبيا 
فرعي بمدينة ىكف كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية الجفرة, كمقر فرعي بمدينة مرزؽ 
كدائرة اختصاصيا فيو متصرفية مرزؽ, مقر فرعي بمدينة غات كدائرة اختصاصيا فيو 

 .(1)متصرفية غات

ة في الكلايات الميبية الثلبث كيسير النظاـ القضائي في تمارس المحاكـ القضائي
الكلايات كميا عمى شكؿ كاحد, كقد أنشئ بمكجب قانكف اتحادم, كالأحكاـ القضائية التي 
تصدر في أم مف الكلايات تقبؿ بيا البقية كتقكـ بتنفيذىا, كتجدر الإشارة بأنو تـ تنظيـ 

سبتمبر عاـ  20ف تنظيـ القضاء الصادر في القضاء في ليبيا بعد الاستقلبؿ بمكجب قانك 
ـ فترة حككمة مصطفى بف حميـ كاستحدث ىذا القانكف قانكنان مدنيان أدخؿ فيو 1954

أحكاـ الشرع المتعمقة بالأحكاؿ الشخصية كألغى المحاكـ الشرعية, غير أف الحككمة 
كبر عاـ اكت 18عدلت عف ىذه الفكرة باستحداث قانكف جديد لتنظيـ القضاء صدر في 

 .(2)ـ كعادت فيو إلى نظاـ المحاكـ الشرعية إلى جانب المحاكـ الحديثة1958
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 كانت آلية تعيين القضاة كالآتي:

يعيف كزير العدؿ القضاة, أما قضاة محاكـ الاستئناؼ فيعينيـ الممؾ بناءن عمى 
س القضاء تكصية كزير العدؿ, كلكف لا ىؤلاء كلا أكلئؾ يمكف أف ينقمكا ما لـ يكافؽ مجم

في الكلاية عمى ذلؾ, كقضاة محاكـ الاستئناؼ يعينكف لمدل الحياة, كلا يجكز عزليـ, أما 
أعكاـ, كثمة مجالس قضائية في الكلايات  ةالقضاة فإنيـ يكسبكف ىذه الحصانة بعد خمس

 .(1)ميمتيا الاشراؼ عمى القضاة عمى اختلبؼ درجاتيـ كتكزيع العقكبات عمييـ

لإشارة في ىذا السياؽ إلى تنظيـ الييكؿ الإدارم لممحاكـ القضائية كلعمو مف الميـ ا
في الكلايات فقد كانت المحاكـ الجزئية تتككف مف قاض فرد لكؿ دائرة كفقان لما تقرره 
سناد كؿ دائرة  الجمعية العمكمية حيف تنعقد سنكيان لتحديد دكائر المحاكـ التابعة ليا, كا 

لمحاكـ الجزئية تقع في دائرة اختصاص المحكمة جزئية لقاضي جزئي, كلما كانت ا
الابتدائية فإف تحديد دكائرىا كقضائيا يقع عمى عاتؽ الجمعية العمكمية لممحكمة 
الابتدائية, كيككف الإشراؼ عمى أعماؿ المحاكـ الجزئية مف قبؿ نظار العدؿ بالكلايات 

الاتحادية, إلا أف ىذا الأمر الذيف ليـ السمطات الكافة التي لـ يعيد بيا الدستكر لمحككمة 
ـ بنقؿ 1961تغير بمكجب الإصلبحات التي أجرتيا حككمة محمد عثماف الصيد عاـ 

 .(2)اختصاص ناظر العدؿ الاتحادم كبالتالي نقؿ الإشراؼ بمكجب ذلؾ لكزير العدؿ

كينبغي التنكيو بأف المحاكـ الابتدائية في بداية الأنظمة القضائية كانت تنشأ دائرة 
صاصيا كتعيف بناءن عمى قرار مف كزير العدؿ دكف دكر لمكلايات ضمف النظاـ اخت

ـ, كىذا يتنافى مع الدستكر القائـ 1953الصادر في الثامف كالعشريف مف نكفمبر عاـ 
عمى النظاـ الاتحادم, كلذلؾ تـ تغيير ىذا النظاـ القضائي في العشريف مف سبتمبر عاـ 

                                                           

 .230مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
ـ)دراسة تاريخية(, رسالة دكتكراه, غير منشكرة, 1973-1953عمي أحمد حسف فرحات, النظاـ القضائي في ليبيا,  2

 .24ـ, ص2010-2009جامعة الاسكندرية,  كمية الآداب,
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نشاءرار تعييف ك ـ لكي يقرر أك يضع النظار ق1954 دائرة الاختصاص كفقان لما جاء في  ا 
ـ دكف تعديؿ إلى أف جاءت حككمة 1958, كاستمر ىذا النظاـ القضائي لعاـ (1)الدستكر

ـ فقاـ بتعديؿ دستكرم عمى حساب سمطة الكلايات لصالح 1960عثماف الصيد عاـ 
ـ 1962لنظار في عاـ الحككمة الاتحادية, فألغت إشراؼ الكلايات عمى المحاكـ مف قبؿ ا

كأصبح كزير العدؿ صاحب الحؽ في إنشاء المحاكـ الابتدائية, كتحديد اختصاصيا, كما 
مستشارم محاكـ الاستئناؼ لرئاسة إحدل المحاكـ الابتدائية  أحدكاف لو الحؽ في ندب 

 بعد أخذ مكافقة مجمس القضاء الأعمى.

بتدائية في الكلايات كاف يتككف كمف الميـ الإشارة أف الييكؿ الكظيفي لممحكمة الا
مف رئيس لممحكمة يتكلى السمطة الإدارية بيا كىناؾ رؤساء بالمحكمة كىكذا فإف رؤساء 
المحاكـ كظيفة أك درجة مف درجات القضاء يصميا القاضي كبذلؾ يصبح في أعمى 

 درجات المحكمة الابتدائية كبعدىا يباشر العمؿ في محكمة الاستئناؼ.

المنفذة لو,  اكـ الاستئناؼ مثمما سف في النظاـ القضائي كالتشريعاتبينما جاءت مح
محاكـ للبستئناؼ, كاحدة في كؿ كلاية كاستمر العمؿ بيذا النظاـ  أف تككف ىناؾ ثلبث

ـ حتى أعمف تكحيد المممكة 1951في الرابع كالعشريف مف ديسمبر عاـ  الاستقلبؿمنذ 
 ـ.1963ـ الميبية في الخامس كالعشريف مف إبريؿ عا

كالييكؿ الكظيفي لمحاكـ الاستئناؼ يتككف مف رئيس, كككيؿ, كعدد كاؼ مف 
المستشاريف, تنشأ بناءن عمى قرار مف ناظر العدؿ بالتشاكر مع كزير العدؿ, كفي عاـ 

ـ أصبحت تنشأ عمى قرار مف كزير العدؿ, كتقسـ كؿ محكمة إلى عدد مف الدكائر 1963

                                                           

 .3ـ, ص1953نكفمبر   30الجريدة الرسمية لمممكة الميبية المتحدة, ع خاص,  1
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ستئناؼ محكمة درجة أكلى لمنظر في القضايا الإدارية كمحكمة الا(1)كما أشرنا آنفان 
 المتعمقة بالمرتبات كالقضايا المرفكعة مف مكاطنيف ضد قرارات السمطة التنفيذية.

حاكـ في كينبغي الإشارة إلى أف الأحكاـ القضائية التي تصدر مف جميع الم
ـ 1951ع كالعشريف عاـتصدر باسـ الممؾ منذ الاستقلبؿ في الراب الكلايات الميبية الثلبث

 ـ كما بعدىا.1963إلى تكحيد المممكة الميبية عاـ 

( كضع ىذه اللبئحة ناظر 235كبعد جيكد مضنية صدرت لائحة المحاميف رقـ)
 6, 4, 3العدؿ بمكافقة كزير العدؿ بالمممكة الميبية المتحدة عملبن بما نصت عميو المكاد)

 جدكؿ الرخص كالرسكـ كالامتحاف, كبذلؾـ بإنشاء 1952لعاـ  4( مف القانكف رقـ12,
ـ عمى شكؿ 1952( لعاـ 4( مف قانكف رقـ)6إنشاء جدكؿ المحاميف المبيف بالمادة ) تـ

 دفتر يتككف مف أربعة أجزاء كىي: 

 ف أماـ جميع محاكـ ليبيا.يخصص المحامكف المقبكلك  -

 العميا. ف أماـ جميع محاكـ ليبيا ما عدا المحكمةيخصص المحامكف المقبكلك  -

ف أماـ جميع محاكـ ليبيا ماعدا المحكمة العميا يخصص المحامكف المقبكلك  -
 كمحكمة الاستئناؼ.

 .(2)ف أماـ جميع محاكـ ابتدائية معينةيخصص المحامكف المقبكلك  -

عمى كؿ مف يريد مزاكلة المحاماة أف يدفع جنييان كاحدان رسمان لقيده في الجدكؿ  -
ـ زاد دفع القيد إلى خمسة جنييات ليبية ترد 1953, كفي عاـ (3)يرد لو عند رفض طمبو

                                                           

 .58ـ, ص1987, 3عبد المنعـ عبد العظيـ جيرة, التنظيـ القضائي في ليبيا, جامعة قاريكنس, بنغازم, ط 1
 .3ـ, ص1953, أكؿ يناير 1جريدة طرابمس الرسمية, ع 2
 .12ـ, تصدرىا نظارة العدؿ, ص1955يكنيو  22, 4ريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع الج 3



237 

 

محكمة في  ة, كعمى كؿ شخص لو الحؽ في مزاكلة المحاماة في أي(1)لو عند رفض طمبو
رغب في ـ كي1952( لعاـ4( مف قانكف المحاميف رقـ)11ليبيا بمقتضى أحكاـ المادة)

ـ طمبان إلى ناظر العدؿ جدكؿ المحاميف يجكز لو أف يقدمنحو رخصة كقيد اسمو في 
 كيجب أف يصحب الطمب بما يأتي:

 التصريح المخكؿ لو مزاكلة المحاماة. -

 بياف المحاكـ المخكؿ لو المرافعة أماميا. -

 شيادة بجنسية الطالب. -

 شيادة ميلبد الطالب أك سجؿ رسمي بعمره أك ما يقكـ مقاـ ذلؾ. -

ىمية المدنية الكاممة كأنو لـ تصدر بياف رسمي بأنو ذك أخلبؽ حسنة كيتمتع بالأ -
 .(2)محكمة جنائية أية عقكبة بالسجف ةضده أي

كعند استلبـ الطالب الفائز إخطار كتابي مف ناظر العدؿ يجب عميو أف يحضر في 
( مف القانكف 4كيؤدم اليميف المقررة في المادة) ,الزماف كالمكاف المبيف في الإخطار
قع جدكؿ المحاميف في المحؿ المناسب منو بحضكر الأصمي, كيجب عميو أف يملؤ كيك 

قاض يشيد عمى تكقيعو كيستمـ الطالب فكر ذلؾ رخصتو التي يدكف عمييا أسماء المحاكـ 
التي يحؽ لو المرافعة كالمدافعة أماميا, كبذلؾ لا شيء يمنع أم شخص مقيد في جدكؿ 

( مف 2بمكجب المادة)المحاميف مف طمب منحو الرخصة كقيده في جدكؿ المحاميف كلذلؾ 
 .(3)ـ1952( لعاـ4القانكف رقـ)

                                                           

 .3ـ, ص1953, أكؿ يناير 1جريدة طرابمس الرسمية, ع  1
 .12ـ, تصدرىا نظارة العدؿ, ص1955يكنيو  22, 4الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
, مكسكعة التشريعات الميبية -محمد يكنس 3  .2)ـ(, ص7, جعبد الحميد النييكـ
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ـ كضع ناظر العدؿ لائحة 1952( لعاـ 4بعد الاطلبع عمى قانكف المحاميف رقـ)
ـ كبعد مكافقة كزير العدؿ, أف الأشخاص الذيف يجب 1954امتحانات المحاميف لعاـ 

فقان لمشركط امتحانيـ لمحصكؿ عمى الرخصة بمقتضى قانكف المحاميف يككف امتحانيـ ك 
كالأكضاع الآتية: تشكؿ لجنة دائمة للبمتحاف مف ثلبثة مف بيف القضاة كالمكظفيف 
القانكنييف بنظارة العدؿ يككف أحدىـ رئيسان لمجنة, حسب ما يحدده قرار التشكيؿ كمف 
اثنيف مف المحاميف الذيف ليـ حؽ المرافعة أماـ المحاكـ الميبية كأحد مدرسي المغة العربية 

دارس الثانكية, كيصدر بالتشكيؿ قرار مف ناظر العدؿ, تعقد الامتحانات في الأسبكع بالم
الأكؿ مف يناير كالأسبكع الأكؿ مف سبتمبر مف كؿ عاـ أك في المكعد الذم يحدده ليا 
ناظر العدؿ, تككف الامتحانات تحريرية لمطالبيف كيجب عمى الطالب أف يحصؿ فييا 

ياية الكبرل لمدرجات, ثـ يمتحف مف اجتازكا الامتحاف % مف الن60عمى ما لا يقؿ عف 
التحريرم شفكيان أماـ ثلبثة مف أعضاء المجنة عمى الأقؿ بينيـ كاحد مف أعضائيا 

% مف النياية الكبرل, كيككف الامتحاف بالمغة 60المحاميف كتككف نسبة النجاح ىي 
ؿ مادة مف مكاد قبؿ العربية, يعيد رئيس المجنة لأحد الأعضاء بكضع الاسئمة في ك

الامتحاف بثلبثة أياـ كيحفظيا عنده ليكـ الامتحاف, كيمتحف الطمبة بصفة خاصة في 
 المكاد الآتية: 

المغة العربية, القانكف المدني كالاجراءات المدنية, مسائؿ الشريعة الإسلبمية المطبقة 
تحف الطالب شفكيان في أماـ المحاكـ في ليبيا, القانكف الجنائي كالاجراءات الجنائية, كيم

إحدل المكاد القانكنية حسبما تحدده المجنة لمطالب في كشؼ الناجحيف في الامتحاف 
التحريرم, كيعمؽ كؿ مف إعلبف النتيجة التحريرية ثـ الشفكية لمدة أسبكع عمى الأقؿ في 
د نظارة العدؿ كرسكـ الامتحاف خمسة جنييات ليبية يدفعيا الطالب قبؿ الامتحاف كلا تر 

كيدفع رسكـ قدرىا حكالي  الإجابةإليو لأم سبب, كيجكز لمطالب أف يطمب بمراجعة كرقة 
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عشرة جنييات ليبية كلا ترد إليو لأم سبب في حالة رسكب الطالب في الامتحاف كتتـ 
 .  (1)المراجعة عف طريؽ تقديـ الطمب إلى نظارة العدؿ

نات لتعييف يـ الامتحاـ بشأف تنظ1955مارس عاـ  27كقد صدر مرسكـ ممكي في 
بناءن عمى ما عرضو الكزير بعد أخذ مكافقة مجمس الكزراء كما  القضاة كأعضاء النيابة

, أف يشترط فيمف لا يحمؿ مؤىلبن عاليان في ئي( مف قانكف النظاـ القضا48نصت المادة )
امتحانان القانكف أك الفقو الإسلبمي كيرغب التعييف في القضاء أك النيابة أف يجتاز بنجاح 

يعقد ليذا الغرض كلا يقبؿ لأداء الامتحاف إلا مف تتكفر فييـ الشركط الأخرل المنصكص 
( مف قانكف نظاـ القضاء كتقدـ طمبات دخكؿ الامتحاف إلى ناظر 48عمييا في المادة)

العدؿ في كؿ كلاية مرفقان بيا الأكراؽ الدالة عمى تكافر الشركط, تتمثؿ ىذه الشركط في 
يبيان كامؿ الأىمية, كأف يككف متمتعان بحسف السمعة كلـ يسبؽ أف حكـ عميو أف يككف ل

 .(2)بجناية أك جنحة مخمة بالشرؼ

تشكؿ لجنة دائمة للبمتحاف بقرار مف كزير العدؿ مف اثنيف مف المستشاريف في 
محاكـ الاستئناؼ يختاراف بمكافقة مجمس القضاء المختص كتتمقى ىذه المجنة أسماء 

للبمتحاف مف ناظر العدؿ كتتكلى كضع الاسئمة كتصحيح الأكراؽ كتقرير نتيجة المقدميف 
الامتحاف, كيؤدم الطالب امتحانان تحريريان كيجب أف يحصؿ فيو عمى ما لا يقؿ عف 

% مف النياية الكبرل لمدرجات في كؿ مف المكضكعات الخاصة كالعامة, تجرل 50
كالمكاف الذيف يحددىما كزير العدؿ بالاتفاؽ  الامتحانات بالمغة العربية كتعقد في المكعد

مع ناظر العدؿ المختص, كيجب الإعلبف عف مكعد الامتحاف كمكانو قبؿ الانعقاد بثلبثة 
 .(3)أشير عمى الأقؿ كيكجو ىذا الإعلبف رئيس المجنة

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .8)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
 .2ـ, تصدرىا نظارة العدؿ, ص1955يكنيو  22, 4الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
 .5ـ, ص1955إبريؿ   21, 3الجريدة الرسمية لممممكة الميبية المتحدة, ع  3
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كيجرم الامتحاف التحريرم عمى نكعيف الأكؿ يمتحف الطمبة بصفة خاصة في 
النكاح, كأحكاـ الطلبؽ, كالنفقات, كالحضانة, كالعدة, كالمكاريث, مكضكعات عديدة مثؿ: 

كالكقؼ, كالكصاية, كالقكامة, كالحجر, كالاجراءات الخاصة بيذه المراد, كما يمتحنكف 
بصفة عامة في القانكف المدني, كقانكف العقكبات كقانكف المرافعات الدكلية, كالتجارية, 

 .(1)نظاـ القضاء كالقانكف التجارم كالقانكف البحرم كقانكف الاجراءات الجنائية, كقانكف

% في مجمكع 30%, كلممكضكعات الأخرل 70كيخصص لممكضكعات الخاصة 
الدرجات, كيجب أف يراعى في تقدير الدرجات مدل إجادة الطالب لمغة العربية)النحك 

كم بصفة كالإنشاء(, كيمتحف شفكيان مف اجتاز الامتحاف التحريرم كيككف الاختبار الشف
خاصة في المسائؿ التي ليا أساس يتكلى منصب القضاء أك النيابة كيراعى فيو مدل 
لياقة الشخص كاستعداده الشخصي لتكلي منصب النيابة أك القضاء كتككف نسبة النجاح 

 % مف النياية الكبرل لمدرجات المخصصة لو.50فيو 

اجة عمى أف يراعى كيعيف الناجحكف حسب ترتيب نجاحيـ كفقان لما تقتضيو الح
نجحكا في امتحاف مف  قد يككنكاأف بالنسبة لمف يسجمكف في دكائر الأحكاؿ الشخصية 

 .(2)النكع الأكؿ

كترجع كؿ ىذه الاجراءات إلى تأخير افتتاح كمية الحقكؽ التي تـ افتتاحيا حتى عاـ 
أكثر  , ككاف ىذا التأجيؿ1955ـ عمى الرغـ مف أف الجامعة الميبية أنشئت عاـ 1962

عداد ككادر تتكلى ـ لإ1957مف مرة لأسباب مختمفة, فمشركع افتتاحيا كاف مقرران منذ عاـ
, كالحاصميف عمى درجة *؛ كلأف أبناء ليبيا الذيف تخرجكا في كمية الحقكؽإدارة العدالة

                                                           

 .4-3ـ, تصدرىا نظارة العدؿ, ص ص1955يكنيو  22, , 4ف, ع الجريدة الرسمية لكلاية فزا 1
 .4ـ, ص1955إبريؿ   21, 3الجريدة الرسمية لممممكة الميبية المتحدة, ع  2
( طالبان, عبد الله محمد إدريس العناني, مقابمة أجرتيا 23ـ, ككانكا )1966تخرجت أكؿ دفعة مف طلببيا عاـ  *

 الباحثة, سبؽ ذكرىا.
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إلا  ليبيا لمعمؿ بيا رغـ ذلؾ لـ تغط مصر, كعادكا إلى مفالميسانس, قد تخرج أغمبيتيـ 
مف حاجة الجياز القضائي بيا, أما أساتذة الكمية بعد افتتاحيا, فكاف اغمبيـ  ان سير ي ان جزء

 مف المصرييف الذيف كانكا يمثمكف الشريحة المثقفة في ليبيا آنذاؾ.

كمف أجؿ تغطية العجز في المستشاريف كالقضاة منح أبناء ليبيا الحؽ في إجراء 
.  امتحانات القبكؿ دكف الحصكؿ عمى مؤىؿ عاؿ 

مف حيث السف اختمفت الأكضاع كفقان لأنظمة القضاء المختمفة الصادرة عف ك 
المممكة الميبية المتحدة فكفقان لمنظاـ القضائي الأكؿ الذم صدر في الثامف كالعشريف مف 

 ة, كالقضاة بخمسان ـ حدد سف المستشاريف المراد تعيينيـ بثلبثيف عام1953نكفمبر عاـ 
التعييف, كفي النظاـ القضائي الصادر في العشريف مف  كحد أدنى لقبكؿ ان كعشريف عام
كىذا  ان, كلـ يشر إلى سف القضاةحدد سف المستشار بثلبثيف عام 1954سبتمبر عاـ 

يعني أف السف المحددة في النظاـ القضائي السابؽ ظمت سارية, ثـ جاء النظاـ القضائي 
بسبع كعشريف  ةسف القضا, ك ان كثلبثيف عام ةـ ليحدد سف المستشاريف بخمس1958لعاـ 
 .(1), كلـ يعدؿ بعدىاان عام

ـ قانكف التكثيؽ القضائي, عمى أف 1956كبعد جيكد مكثفة كمضنية صدر في عاـ
كتنشأ مكاتب التكثيؽ القضائي  ,تنشأ في كؿ كلاية إدارة التكثيؽ القضائي تتبع نظارة العدؿ

تبع إدارة التكثيؽ القضائي بحسب الحاجة في الجيات التي تعيف بقرار مف ناظر العدؿ كت
 بالكلاية.

كيتكلى شؤكف التكثيؽ في كؿ مكتب مكثؽ قضائي يحمؼ قبؿ مباشرة عممو يمينان 
أماـ ناظر العدؿ في الكلاية بأف يؤدم أعمالو بالذمة كالصدؽ, كيجب أف يتكفر في مف 

 يعيف لكظيفة مكثؽ قضائي الشركط الآتية:
                                                           

 .55سف فرحات, المرجع السابؽ, صعمي أحمد ح 1
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كعشريف عامان ميلبديان, أف يككف  كاحدعف  أف يككف ليبي الجنسية, ألا يقؿ عمره
حاصلبن عمى شيادة أحد المعاىد الدينية الإسلبمية أك شيادة في القانكف أك يككف قد 
مارس القضاء في ليبيا لمدة عاـ عمى الأقؿ, كيجكز تعييف مف لا يتكفر فيو الشركط أف 

ثبت ذلؾ بشيادة يؤدم الامتحاف الذم سبؽ ذكره, كأف يككف حسف السيرة كالسمكؾ كي
صادرة مف اثنيف مف الأعياف كمف المختار أك شيخ القبيمة كمصدؽ عمييا مف الجيات 
الإدارية, كبالنسبة إلى المرشحيف مف المكظفيف يكتفى بشيادة مف الجيات التابعيف ليا, 
كما يجكز الاكتفاء بشيادة مف شيخ المعيد بالنسبة لمف لـ يمضي عمى تخرجيـ أكثر مف 

  .(1)عاـ

كتسرم عمى المكثقيف القضائييف في تعيينيـ كترقيتيـ ككاجباتيـ كتأديبيـ كعزليـ 
بالإضافة إلى ما كرد في ىذا القانكف  ,أحكاـ قانكف الخدمة المدنية المعمكؿ بيا في الكلاية

فة ناظر كالمكائح الصادر تنفيذان لو, عمى أف يككف إجراء الأحكاـ المذككرة عمييـ بمعر 
تكثيؽ يشكؿ في كؿ كلاية برئاسة رئيس محكمة الاستئناؼ بيا افقة مجمس العدؿ بعد مك 

 عضكية رئيس المحكمة الابتدائية بحضرة الكلاية كرئيس إدارة التكثيؽ القضائي بيا.ك 

 المحهُة ايعًيا الاتحادية: -

صدر مرسكـ ممكي بإنشاء المحكمة الاتحادية العميا في العاشر مف نكفمبر عاـ 
ـ بحضكر الممؾ 1954افتتاحيا في الحادم عشر مف يناير عاـ  ـ, كما جرل1953

إدريس السنكسي الذم ألقى كممة قصيرة في حفؿ الافتتاح جاء فييا "بسـ الله الرحمف 
الرحيـ, يطيب لي أف أعمف في ىذه المناسبة افتتاح المحكمة الاتحادية العميا كأف أبارؾ 

                                                           

 .4ـ, ص1956يكليك  15, 3الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  1
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المقدسة المنكطة بيا لتكطيد أسس حياة البلبد  أعماليا كأتمنى ليا التكفيؽ في تأدية المياـ
 .(1)الدستكرية, كالقضائية, كالإدارية, كالله المكفؽ المرشد"

كقد نص الدستكر عمى أف يصدر قانكف كلائحة داخمية تنظـ عمؿ ىذه المحكمة, 
فاستعانت الحككمة الميبية مع تأييد الممؾ بمجمكعة مف المشرعيف كالمستشاريف المصرييف 

جؿ إصدار قانكف المحكمة العميا كلائحتيا الداخمية, كعرض ذلؾ عمى مجمس النكاب مف أ
في جمستو الثامنة كالثلبثيف فناؿ مكافقة نكابو عدا نائب كاحد, كما عرض عمى مجمس 

 .(2)الشيكخ كحظي بإجماع أعضائو

كمف بيف أشير الخبراء المصرييف الذيف استعانت بيـ الحككمة منذ مرحمة مبكرة 
كد صبرم العقاد رئيسان لممحكمة الاتحادية العميا, كعثماف رمزم رئيس غرفة في محم

كمحمكد أبك  ,, كعمي عمي منصكر مستشاران قانكنيان بالقصر(3)المحكمة الاتحادية العميا
كبالبنؾ الكطني الميبي كجاءت الاستعانة بمستشاريف  ,السعكد مستشاران قانكنيان بالقصر

ما نص عميو قانكف المحكمة العميا مف كجكب الاستعانة بيـ لعدـ غير ليبييف بناءن عمى 
كجكد كفاءات ليبية يمكنيا القياـ بتمؾ الأعماؿ الفنية الخاصة بالمحكمة الاتحادية العميا 

أعكاـ مف تاريخ صدكر قانكف المحكمة  ةعمى أف لا تزيد مدة الاستعانة بيـ عف عشر 
كما نص القانكف عمى كجكب تعييف ثلبثة مف  ـ,1953العميا الاتحادية في نكفمبر عاـ 

المستشاريف المساعديف الميبييف الحاصميف عمى مؤىلبت قانكنية مف إحدل الجامعات أك 
المعاىد المعترؼ بيا كأف يككنكا مف ذكم الخبرة في الأعماؿ القانكنية أك الإدارية شرط ألا 

                                                           

 .28, ص3محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر صفحات مف التاريخ السياسي, مج 1
عمى أعماؿ  محمد عبد الله حمكد الدليمي,, الرقابة القضائية -158عمي أحمد حسف فرحات, المرجع السابؽ, ص 2

 .161ـ, ص2002, 1الإدارة في القانكف الميبي, منشكرات الجامعة المفتكحة, طرابمس, ط
, 3081ـ, جريدة طرابمس الغرب, ع1954يناير عاـ 10مرسكـ ممكي بتعييف رئيس لممحكمة العميا الاتحادية بتاريخ  3

 .1ـ, ص1953أغسطس عاـ 25
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شارييا كانكا يحمفكف اليميف كمست(1)يجمس أكثر مف عضك كاحد منيـ في الدائرة الكاحدة
كيحمؼ رئيس المحكمة العميا كأعضائيا ككؿ عضك (2)أماـ الممؾ قبؿ مباشرة أعماليـ

ينتدب ليا قبؿ مباشرة كظائفيـ بيف يدم الممؾ بحضكر كزير العدؿ اليميف التالية "أقسـ 
لعدؿ كأف أؤدم بالله العظيـ أف أحترـ دستكر المممكة الميبية المتحدة كقكانينيا كأف أحكـ با

 أعمالي بالأمانة كالصدؽ".

مف  ان كستيف عام رييا إلى المعاش عند بمكغيـ خمسةن كيحاؿ رئيس المحكمة كمستشا
العمر بحسب التقكيـ الميلبدم, كالمرتبات كمعاشات التقاعد يتقاضى رئيس المحكمة العميا 

تحادم, كيتناكلكف بقانكف ا تحددالاتحادية كمستشاركىا كمستشاراىا المساعديف مرتبات 
معاشات التقاعد كأمكاؿ التأميف كسكاىا مف الفكائد كفقان لما ينص عميو في القانكف 

, كلا يطبؽ عمييـ بعد تعيينيـ أم تعديؿ في ركاتبيـ أك الفكائد المستحقة ليـ (3)الاتحادم
 .(4)إذا كاف ذلؾ التعديؿ ضاران بيـ

لؾ إذا اتضح أف أحدىـ غير قادر رئيس المحكمة كقضائيا غير قابميف لمعزؿ كمع ذ
عمى أداء عممو لأسباب صحية أك فقد الاعتبار كالثقة الذيف تتطمبيما الكظيفة فيعفيو 

 .(5)الممؾ بعد مكافقة أغمبية أعضاء المحكمة باستثناء القاضي الذم يعنيو الأمر

 كتختص المحكمة العميا الاتحادية بالفصؿ في المنازعات التي تنشأ بيف الحككمة
الاتحادية ككلاية أك أكثر أك بيف كلايتيف أك أكثر, كالمحكمة تقرر أيضان دستكرية القكانيف 
كميا كأية قضية دستكرية أك إدارية ترفع ليا مراعية في ذلؾ دستكر البلبد كأخيران فالمحكمة 

                                                           

, مكسكعة ا -محمد يكنس 1  .1)ـ(, ص7لتشريعات الميبية, جعبد الحميد النييكـ
 .159عمي أحمد حسف فرحات, المرجع السابؽ, ص 2
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 3  .1)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
 .110محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا مف الشرعية الدستكرية إلى الشرعية الثكرية, ص 4
 المتحدة.( مف دستكر المممكة الميبية 147المادة) 5
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( مف الدستكر عمى أف" 153العميا ىي أعمى محكمة استئنافية في البلبد كتنص المادة)
عمى الكجو المبيف في قانكف اتحادم أماـ المحكمة العميا الأحكاـ الصادرة مف  تستأنؼ

محاكـ الكلايات مدنية كانت أك جنائية إذا تضمنت ىذه الأحكاـ الفصؿ في نزاع متعمؽ 
بيذا الدستكر أك بتفسيره" كعمى جميع السمطات المدنية كالقضائية اتحادية كانت أك مف 

مساعدة تطمبيا, كعمى كؿ فرد, إذا  ةمحكمة العميا الاتحادية أيسمطات الكلايات أف تقدـ لم
طمب منو ذلؾ أف يقدـ لممحكمة المعمكمات أك البيانات اللبزمة, كجميع المبادئ القانكنية 

 .(1)التي تتضمنيا قرارات المحكمة تعتبر ممزمة لجميع المحاكـ في البلبد بأجمعيا

المكظفيف كيعينكف كفقان لقانكف الخدمة كيككف لممحكمة العميا مسجؿ كعدد كاؼ مف 
المدنية كيقكـ المسجؿ كسائر المكظفيف بالأعماؿ التي يعيد إلييـ القانكف أك الأنظمة 

رئيس المحكمة أك أم عضك مف  بياالخاصة بالمحكمة كبالكاجبات الرسمية التي يعيد 
 .(2)أعضائيا

أف يككف ليبيان ثـ عدؿ كيككف رئيس المحكمة العميا مف مستشارييا دكنما تقييد ب
ليبيان, كفي  ياـ بأف يككف رئيس1954قانكف المحكمة العميا في الثالث مف نكفمبر عاـ 

, (3)حالة تغيب الرئيس لأم عذر ينتدب أحد مستشارييا بمكجب مرسكـ ممكي ليحؿ محمو
كجاء ىذا التعديؿ بسبب حكـ المحكمة  ,كتككف لو كافة اختصاصاتو كمزاياه لحيف عكدتو

بإلغاء المرسكـ الممكي بحؿ المجمس التشريعي لكلاية طرابمس الذم أثار  1954ي إبريؿف
الكثير مف الجدؿ, ككانت جمسة المحكمة برئاسة المستشار المصرم عمي عمي منصكر, 

, كقد استقاؿ عمي عمي منصكر كعيف (4)كرئاسة محمكد صابر العقارم لممحكمة العميا
                                                           

محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا مف الشرعية الدستكرية إلى الشرعية الثكرية,  - 230مجيد خدكرم, المرجع السابؽ,  ص 1
 .110ص
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 2  .2)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
 .62أمة كسقكط دكلة, صمصطفى أحمد بف حميـ, ليبيا انبعاث – 247سامي حكيـ, المرجع السابؽ, ص 3
 .183عمي أحمد حسف فرحات, المرجع السابؽ, ص 4
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صر, ككقع الاختيار عمى المستشار محمد خميؿ عضكان في محكمة الاستئناؼ في م
كقد جاء في  (1)القماطي)رئيس محكمة استئناؼ طرابمس( ليككف أكؿ ليبي لممحكمة

ـ 1954خطاب العرش الذم ألقاه بف حميـ أماـ مجمس الأمة يكـ التاسع مف نكفمبر عاـ 
بحيث تككف , كصدر مرسكـ بتعيينو, مع تعديؿ قانكف المحكمة العميا, (2)بيذا الصدد

الرئاسة لمدة عاـ, كيتـ تداكؿ المنصب بيف المستشاريف المبييف مع إمكانية التجديد, كما 
 .(3)نص القانكف عمى عدـ جكاز عزؿ القضاة في المحكمة العميا أك مساءلتيـ

كأنشئت المحكمة العميا تحت اسـ المحكمة العميا الاتحادية طيمة بقاء النظاـ 
لى إلغائو 1951الرابع كالعشريف مف ديسمبر عاـ  فيتقلبؿ الاتحادم مف بداية الاس ـ كا 

ـ فتغير اسـ المحكمة بعد تكحيد البلبد كتغيير 1963في الخامس عشر مف إبريؿ عاـ 
لى المممكة الميبية, كأصبحت المحكمة تعمؿ إاسـ المممكة مف المممكة الميبية المتحدة 

( بالقانكف رقـ كاحد عاـ 158-143ف )تحت اسـ المحكمة العميا, كبذلؾ ألغيت المكاد م
 .(4)ـ, كافرد الفصؿ الثامف مف الدستكر لمسمطة القضائية1963

 

                                                           

 .281مجيد خدكرم, المرجع السابؽ, ص 1
 .62مصطفى أحمد بف حميـ, ليبيا انبعاث أمة كسقكط دكلة, ص 2
 .31محمكد القاضي, المرجع السابؽ, ص 3
نظاـ القضائي في ليبيا خلبؿ العيد جميمة مسعكد محمكد, ال – 159عمي أحمد حسف فرحات, المرجع السابؽ, ص 4

ـ(, رسالة ماجستير )غير منشكرة(, كمية الآداب, 1969-1951الممكي كأثره عمى الأكضاع العامة في الفترة مف )
 .76ـ, ص2017-2016جامعة عمر المختار, البيضاء, 
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 المبخح ايجاْي

 ايٓعاّ المايي في المًُهة ايًيبية المتخدة

ـ ألقيت 1950طبقان لقرارات الدكرة الخامسة لمييئة العامة لمنظمة الأمـ المتحدة عاـ 
قتصادم في ليبيا عمى عاتؽ منظمة الأمـ المتحدة, كبعد مسؤكلية التقدـ الاجتماعي كالا

إعلبف الدكلة المستقمة ظيرت ضركرة المسارعة في حؿ قضية تطبيؽ النقد المكحد في 
يجاد الكسائؿ مف أجؿ تغطية العجز في الميزانية) ألؼ كسبعمائة جنيو  1700ليبيا كا 
ف بيمت مندكب منظمة الأمـ استرليني(, كعمى أساس القرارات المشار إلييا تقدـ أدريا

يطاليا كمصر بطمب  المتحدة إلى حككمات انجمترا, الكلايات المتحدة الأمريكية كفرنسا كا 
بغية مناقشة القضايا المالية بالإضافة غمى مكضكع  يفاد الخبراء المالييف للبجتماع إ

صالح المساعدة المالية لميبيا, كعمى ىذا كاف عمى خبراء البمداف الخمسة ذات الم
الاقتصادية كالمالية في ليبيا أف يحددكا بصكرة مسبقة حمكؿ المشاكؿ النقدية كالمالية لتمؾ 

 .(1)المؤقتة في ليبيا ةالبلبد عف طريؽ تقديـ التكصيات الملبئمة لمحككم

تـ تشكيؿ لجنة التنسيؽ بشأف ميزانية الحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة كانبثقت عنيا 
 المالية كأعضائيا ىـ:المجنة الفرعية 

السيد )فرنسا,  (المسيك ساكت)المممكة المتحدة,  (س. ب. ت ىارداكر)المستر 
, حيث قدرت (2)سكرتير المجنة (المستر ب كريمكنا)ليبيا, كالسكرتاريو  (يكسؼ بف كاطك

ي الفترة المالية لمحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة بأربعة أشير تبتدئ في أكؿ سبتمبر كتنتي
ـ, كالتقديرات مبنية عمى أساس الاقتراحات الخاصة بتنظيـ 1951ديسمبر عاـ  31في 

الحككمة الميبية الاتحادية كميزانيتيا, كفي ىذه المرحمة ابمغ المندكب أدرياف بيمت مف قبؿ 
                                                           

 .383نيككلام إيميتش بركشيف, المرجع السابؽ, ص 1
جتماع السادس المشترؾ المجنة تنظيـ الدكائر كالمجنة الفرعية المالية, كثيقة ممخص لممناقشات التي دارت في الا 2
 .490, ص1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج6/ محضر1ك ؿ ؼ1/ؿ ت/ ؿ32حػ 1/1رقـ
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لجنة الدستكر التابعة لمجمعية الميبية الكطنية بأف تقرر جعؿ الجمارؾ مف اختصاص 
تشريعان كتنفيذان, كليذا القرار تأثير مباشر مف الناحية المالية بالنسبة  الحككمة الاتحادية

لميزانية الحككمة الاتحادية المؤقتة؛ لأف نقؿ السمطات فيما يختص بالجمارؾ كاف مقرران 
 . (1)أف يتـ في الفترة الأكلى

كانت إيرادات الجمارؾ مف أىـ مصادر الإيرادات في ىذه المرحمة في كؿ مف كلاية 
أف التقديرات الأكلية لإيرادات برقة ككلاية طرابمس ككلاية فزاف كلكف في مدل اقؿ, ك 

جمارؾ الكلايات حسب ما جاء في تقرير العاـ لندبرج حكؿ التقدير العاـ لاقتصاديات 
ليبيا, كقد جاءت ىذه التقديرات بنسبتيا المئكية غمى مجمكع الإيرادات الجارية المقدرة لكؿ 

 ـ كىي كالتالي:1952-1951لعاـ كلاية عمى حده 

 الىلايبت
-1591تقذير إيرادات الجوبرك )

 م(1591

ًسبتهب الوئىية في هجوىع 

 الإيرادات الوحلية

 %24 521,111 طرابلس

 %44 556,461 برقة

 %9 4,311 فساى

كنظران لأىمية إيرادات الجمارؾ بالنسبة لميزانيات الكلايات, فإف استخداـ الدكلة 
لتمؾ الإيرادات يستحؽ الاىتماـ كبذؿ الجيكد في مسألة الجمارؾ مف النكاحي الاتحادية 

 .(2)التشريعية كالتنفيذية ككيفية التصرؼ في إيرادات الجمارؾ
 

                                                           

/ؿ 32جػ1/1مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة كثيقة رقـ 1
 .412 -411, ص ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج14ت
مذكرة تتضمف مقترحات كآراء خبراء الامـ المتحدة في ليبيا بشأف الإيرادات كالأبكاب الأخرل مف كجيتيا المالية,  2
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 ايٓاحية ايتشزيعية: -

ف تكحيد التعريفة الجمركية في جميع أنحاء البلبد, بما في ذلؾ تكحيد القكاعد إ
ف الحككمة الاتحادية في جميع البمداف ذات النظاـ كالمكائح العامة المتعمقة بيا, فإ

الاتحادم ىي المسؤكلة عف تشريعات الجمارؾ, فإذا سنت الكلايات تشريعاتيا الجمركية, 
فإف ىذه التشريعات سكؼ تميؿ لا محالة إلى تقرير تعريفات متنافسة لف يترتب عمييا 

قتصادية, كلكي يكضع نظاـ سكل القضاء عمى اقتصاديات الكلايات كعمى كحدة البلبد الا
جمركي سميـ في المممكة الميبية المتحدة فمف الضركرم أف تككف التشريعات الجمركية مف 

 اختصاص الحككمة الاتحادية كحدىا.

 ايٓاحية ايتٓفيذية: -

 تحتكم الناحية التنفيذية لمجمارؾ عمى العناصر الثلبثة الآتية:

 تنفيذ التشريعات الجمركية. -1

 إيرادات الجمارؾ.تخصيص  -2

 إدارة الجمارؾ. -3

 تنفيذ التشريعات الجمركية: -3

إف الجمارؾ مف المصادر الرئيسية للئيرادات العامة فمف الميـ جدان أف تنفذ جميع 
التشريعات المتعمقة بيا تنفيذان فعميان, فإذا كاف عمى الحككمة الاتحادية اف تسف تشريعات 

كف ليا السمطات كالأداة اللبزمة لضماف تنفيذ ىذه الجمارؾ فيتعيف تبعان لذلؾ أف تك
التشريعات بالطريقة المرجكة, فالسمطة التنفيذية في حالة الجمارؾ تسير جنبان إلى جنب مع 
السمطة التشريعية, كيلبحظ أف لجنة الدستكر في تكزيعيا لمسمطات بيف الحككمة الاتحادية 

دارات الكلايات, قد جعمت بعض السمطات مف اخ تصاص الحككمة الاتحادية فيما يتعمؽ كا 
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بالتشريع بينما تركت تنفيذ التشريعات الاتحادية في تمؾ الحالات إلى إدارات الكلايات 
 تحت إشراؼ الحككمة الاتحادية.

كأف التجارب المكتسبة في البمداف الاتحادية الأخرل لتكحي بأنو ليس مف المستحسف 
كىي حريصة  -ؽ بالجمارؾ كأف الحككمة الاتحاديةتكزيع السمطات بيذه الطريقة فيما يتعم

سكؼ تضطر إلى أف  -طبعان عمى أف تحتاط ضد أم احتماؿ بضياع إيرادات الجمارؾ
تمد إشرافيا إلى حد يجعميا بمثابة تنفيذ فعمي لمتشريعات الجمركية, كمف النكاحي العممية 

 .(1)كمة الاتحاديةنكصي بأف تعطى السمطات الخاصة بالتشريعات الجمركية إلى الحك

 تخصيص إيرادات الجمارك: -2

عندما تككف كؿ مف الناحيتيف التشريعية كالتنفيذية لمجمارؾ مف اختصاص الحككمة 
الاتحادية يتعيف منطقيان أف تتضمف ميزانية الحككمة الاتحادية مصركفات إدارة الخدمات 

لجمارؾ سكؼ تأتي عف الجمركية كالإيرادات المتحصمة مف الجمارؾ, حيث أف إيرادات ا
طريؽ تشريعات اتحادية فميس مف المستحسف في الكاقع أف تضـ تمؾ الإيرادات إلى 
ميزانيات الكلايات, فإذا كقع خلبؼ بيف الحككمة الاتحادية كالكلاية في كيفية تكزيع إيرادات 

 كلايات.الجمارؾ كذلؾ بتعديؿ التعريفات الجمركية مما يؤثر تأثيران خطيران في ميزانيات ال

 إدارة الجمارك: -1

يككف لمحككمة الاتحادية مكظفكف ف الإجراء المتبع في البمداف الأخرل ىك أف إ
خاصكف لإدارة الجمارؾ في جميع أنحاء البلبد, كبيذا الإجراء تأخذ الحككمة الاتحادية 
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عمى عاتقيا المسؤكلية التامة في تناكؿ مكضكع ليا مطمؽ الاختصاص التشريعي 
م بشأنو, ككثيران ما يعمؿ مكظفك الجمارؾ الاتحاديكف في الكلايات التي تقع تحت كالتنفيذ

الإشراؼ الإدارم لمكلايات كتتكقع الحككمة الاتحادية أف يتمقى مكظفكىا كؿ تعاكف 
 .(1)كمساعدة مف إدارات الكلايات, كلا يمكف لإدارة مف الجانبيف أف يكتب ليا النجاح

تفكض إلى كؿ مف إدارات الكلايات سمطاتيا المتعمقة  كيمكف لمحككمة الاتحادية أف
بإدارة الجمارؾ كتحصيؿ الإيرادات الجمركية مع الاحتفاظ لنفسيا بسمطة التفتيش عمى 

ىا لازمة لحسف انظـ الجمارؾ في الكلايات بكاسطة مكظفييا كأف تصدر التعميمات التي تر 
ات الكلايات أف تحصؿ جميع سير العمؿ في الجمارؾ كفي ىذه الحالة يككف عمى إدار 

إيرادات الجمارؾ كأف تكدعيا في الخزينة الاتحادية, كما يككف عمى الحككمة الاتحادية أف 
تدفع إلى إدارات الكلايات تكاليؼ إدارة الجمارؾ, كمف المحتمؿ أف يؤدم ىذا النظاـ إلى 

ت قد تخصص تكفير في المصركفات إذا قكرف بالنظاـ السابؽ الذكر, كذلؾ لأف الكلايا
بعض الكظائؼ في إدارة الجمارؾ غمى مكظفيف يعممكف أيضان في كظائؼ أخرل بإدارات 

 الكلايات.

كليذا النظاـ الأخير بعض العيكب, فأكلان لا ينتظر مف مكظفي إدارات الكلايات أف 
يككف لدييـ الحافز النفسي اللبزـ لحسف سير العمؿ حيث أنيـ سكؼ يعتبركف أنفسيـ 

كف لحساب إدارة ليسكا عمى اتصاؿ مباشر بيا, كثانيان فإف تحديد تكاليؼ إدارة كأنيـ يعمم
دارات الكلايات, كثالثان إذا عممت  الجمارؾ قد تثير الخلبؼ بيف الحككمة الاتحادية كا 
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الحككمة الاتحادية عف الكلايات قد تجد مف الصعب أف تضمف تنفيذ تعميماتيا مف قبؿ 
 مكظفي الكلايات.

نفان محاسف كمساكئ النظاميف المتعمقيف بإدارة الجمارؾ, غير أف المبدأ لقد ذكرت آ
المتضمف في النظاميف ىك أف تككف لمحككمة الاتحادية سمطة تقرير ماذا كاف عميو أف 
تقكـ بإدارة الجمارؾ بكاسطة مكظفييا أـ عف طريؽ إدارات الكلايات, كأف ذلؾ المبدأ 

ص الدستكر عمى أف تككف لمحككمة الاتحادية متعمؽ في الكاقع بالدستكر, ىي أف ين
  .(1)السمطة التنفيذية الكاممة فيما يتعمؽ بإدارة الجمارؾ

 نيفية ايتصزف في إيزادات الجُارى: -

كلئف كانت الإيرادات الجمركية تؤلؼ في ىذه المرحمة مصدران أساسيان مف مصادر 
لحككمة الاتحادية سكؼ يحدث ثغرة إيرادات الكلايات, فإف ضـ ىذه الإيرادات إلى ميزانية ا

كبيرة في ميزانيات الكلايات, كفي نفس الكقت فإف مجمكع إيرادات الجمارؾ في البلبد 
 ,سكؼ يزيد كثيران عما ىك مقدر لممصركفات الجارية في ميزانية الحككمة الاتحادية

إلى تغطية كنتيجة لذلؾ سيككف عمى الحككمة الاتحادية أف تجد الطريؽ كالكسائؿ المؤدية 
 العجز الحادث في ميزانيات الكلايات.

بينما ثمة عجز في ميزانيات الكلايات الميبية الثلبث تقكـ دكلتا الإدارة بتغطيتو في 
ىذه المرحمة, كأف مصركفات الحككمة الاتحادية سكؼ تؤدم إلى زيادة مجمكع العجز, 

دات البلبد في ىذه المرحمة كفي مثؿ ىذه الظركؼ كميما كاف النظاـ المتبع في تكزيع إيرا
فإف ذلؾ لف يغير المركز لتغطية الإجمالي لميزانية  ,بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات

البلبد, فإذا استعممت إيرادات الكلايات الحالية لتغطية مصركفات الحككمة الاتحادية 
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مالية قد  العادية لزاد تبعان لذلؾ العجز في ميزانيات الكلايات, بحيث أف أية مساعدة
تتسمميا ليبيا مف الخارج تحدد بناء عمى احتياجات البلبد بأجمعيا لا بناء عمى احتياجات 

منطقة أك إدارة معينة, ككذلؾ فيما يتعمؽ بالتنمية الاقتصادية في البلبد إذ يجب أف  ةأي
دارات الكلايات عمى نسؽ كاحد  .(1)تنعكس آثارىا النافعة في ميزانيات الحككمة الاتحادية كا 

كعندما تصبح الجمارؾ مسألة اتحادية سكؼ تنعدـ الحكاجز الجمركية بيف كلاية 
كأخرل فتستكرد البضائع كتصدر مف نقط مختمفة في البلبد كفقان لاحتياجات التجارة كحينئذ  
قد يصبح تكزيع التجارة في الداخؿ بيف الكلايات مختمفان تماـ الاختلبؼ عما ىك عميو في 

دار الإيرادات المتحصمة مف الجمارؾ في مختمؼ الكلايات قد يتغير تغييران ىذه المرحمة مق
محسكسان أيضان, فمثلبن قد تجتذب إحدل المكانئ مقداران مف التجارة أكبر مما تجتذبو في 
ىذه المرحمة, كتحدث تبعان لذلؾ نقص مقابؿ في المكانئ الأخرل في البلبد, كحيف تصؿ 

مف المستحيؿ معرفة المكاف الذم ستصؿ إليو ىذه  البضائع إلى الجمرؾ سكؼ يككف
البضائع في النياية كعلبكة عمى ذلؾ فمف غير المرغكب فيو بطبيعة الحاؿ أف يقرر 
تكزيع إيرادات الجمارؾ فقط, عمى أساس ما في مكانئ بعض الكلايات مف تسييلبت, كفي 

ى كؿ كلاية نصيبيا ىذه الظركؼ لف يككف مف المستحسف أف تدفع الحككمة الاتحادية إل
حصؿ تفي صافي إيرادات الجمارؾ, بنسبة المبالغ المتحصمة فييا إذ بيذه الطريقة قد 

د إحدل ا تحصؿ عميو الآف أك بالعكس قد تجإحدل الكلايات عمى نصيب أكبر بكثير مم
 الكلايات أف نصيبيا قد أصبح أقؿ بكثير مف إيرادىا الحالي.

ضان أف المركز الياـ الذم تحتمو حاليان الإيرادات كما يجب ألا يغيب عف أذىاننا أي
الجمركية بيف الإيرادات الحككمية ليس سكل انعكاسيان لحالة البلبد الاقتصادية كحالة 
تنميتيا في الكقت الحاضر, كمف المؤمؿ أنو بتنمية الاقتصاد الميبي سكؼ يطرأ تغيير 
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مة الضرائب قد تككف أكثر ملبءخرل مف عمى تجارة البلبد الخارجية يتضح أم أنكاعيا أ
مف الرسكـ الجمركية كفي تمؾ الحالة قد لا تككف للئيرادات الجمركية نفس أىميتيا النسبية 
التي ليا الآف, كقد يمكف الحصكؿ عمى إيرادات أكبر عف طريؽ ضرائب اخرل كلكف 

ف مكارد يسير الجياز الضرائبي في ليبيا نحك التطكر ليصبح جيازان حديثان يحسف أف تكك 
 .(1)الإيرادات الرئيسية في يد الحككمة الاتحادية

كجاء ضمف تقرير المستر لندبرج )التقدير العاـ لاقتصاديات ليبيا( مكجز التكصيات 
 يا:الخاصة بالجمارؾ كمف أىم

أف تككف الجمارؾ مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحيتيف التشريعية  -أ
ذلؾ المبدأ في دستكر الدكلة يجعؿ الحككمة الاتحادية  كالتنفيذية, كأف النص عمى مثؿ

( عف إدارة الجمارؾ كتحصيؿ الإيرادات امسؤكلة أكتكماتيكيان )أم مف تمقاء نفسي
 الجمركية.

أف يتضمف الدستكر نصان عامان يخكؿ لمحككمة الاتحادية أف تفكض إلى  -ب
الحككمة الاتحادية مف تفكيض  الكلايات ما تراه ملبئمان مف سمطاتيا الإدارية, كىذا يمكف

 .ان سمطاتيا الإدارية الخاصة بالجمارؾ إلى إدارات الكلايات كمما تجد أف ذلؾ مناسب

أف تعتبر الإيرادات الجمركية جزءان مف الإيرادات العامة لمحككمة الاتحادية  -ج
ة مادة تنص عمى كيفية التصرؼ في الإيرادات الجمركي ةكيجب أف لا يتضمف الدستكر أي

بالذات, بدلان عف ذلؾ يجب أف ينص الدستكر عمى أنو يتعيف عمى الحككمة الاتحادية أف 
تقدـ مساعدات مالية إلى الكلايات مف الإيرادات العامة, أما طريقة تقديـ المساعدة فيجب 
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أف تحدد بكاسطة قانكف اتحادم كما يجب أف تبيف المبالغ التي تتضمنيا في الميزانية 
 .(1)ديةالسنكية الاتحا

 :ايدَػةرصِ  -

مف الناحيتيف التشريعية  الدمغةإف الكلايات في معظـ البمداف ىي المختصة برسـ 
في معظـ الأحكاؿ مف النشاط الإدارم كالقضائي لمحككمات  الدمغةكالتنفيذية, كينشأ رسـ 

 المحمية, كتحصؿ عادة ىذه الرسمة مع غيرىا مف رسكـ المكاتب المحمية بالكلايات كتحدد
قيمة ىذه الرسكـ تبعان لمظركؼ المحمية, فكفقان للئجراء المتبع في البمداف الأخرل كنظران 
لأف الأحكاؿ المحمية في ليبيا تختمؼ اختلبفان كبيران مف مكاف إلى آخر نكصي بأف يككف 

مف اختصاص إدارات الكلايات مف الناحيتيف التشريعية كالتنفيذية معان,  الدمغةرسـ 
مفركض في كؿ مف طرابمس  الدمغةرير المستر لندبرج قد ذكر أف رسـ كيلبحظ أف تق

 .(2)كفزاف بينما يبحث أمر فرضو في برقو

 تٓعيِ وتضذيٌ ايشزنات وايضزائب ايتي تفزض عًيٗا: -

إف تنظيـ كتسجيؿ الشركات كالضرائب التي تفرض عمييا يؤلفاف نكعيف مختمفيف 
 دستكر كلبن منيما عمى حده.تماـ الاختلبؼ, لذلؾ يقترح أف يتناكؿ ال

أما فيما يتعمؽ بتنظيـ كتسجيؿ الشركات فمف المرغكب فيو جدان أف تككف الشركط 
المتعمقة بيما كاحدة في جميع أنحاء البلبد, كذلؾ لتجنب خطر تأليؼ شركات في مختمؼ 

منيا, كما أنو إذا  أالكلايات تككف إحداىما في مركز أفضؿ مف مكقؼ الأخرل اك أسك 
قمت كؿ كلاية بسف التشريعات الخاصة في ىذا الشأف قد ينجـ عف ذلؾ أف تنقؿ است
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الصناعات الخاصة مف كلاية إلى كلاية أخرل مما قد يضر بمصمحة البلبد بأسرىا, 
كعلبكة عمى ذلؾ فإف ضركرة تككيف رؤكس الأمكاؿ في ليبيا مسألة ذات أىمية عظيمة 

قكمية عامة لتشجيع المؤسسات التجارية بحيث أنو مف الحيكم جدان أف تكضع سياسة 
عمى أف تساىـ في تنمية المكارد الطبيعية لمبلبد, كأف الحككمة الاتحادية في أفضؿ مركز 
يمكنيا مف كضع ىذه السياسة العامة كمف سف تشريع متناسؽ بيذا الصدد, كلذلؾ نكصي 

ة بينما يككف بأف يككف الجانب التشريعي مف المكضكع مف اختصاص الحككمة الاتحادي
الجانب التنفيذم )الذم يتضمف التدابير الخاصة بتسجيؿ الشركات كتنفيذ القكانيف 
الاتحادية بشأنيا( مف اختصاص إدارات الكلايات, كيجب معالجة )الضرائب التي تفرض 

 عمى الشركات( كمكضكع قائـ بذاتو في الدستكر.

اف الأخرل ىي الضريبة كأىـ الضرائب التي يطمب إلى الشركات دفعيا في البمد
عمى أرباح المشركع كالضريبة عمى مكاسب رأس الماؿ, كالضرائب الأخرل تتضمف 
ضرائب عمى الأملبؾ كرسكـ الجمارؾ كرسكـ الرخص, كأف الضريبة عمى أرباح المشركع 
ماىي في الحقيقة سكل ضريبة عمى الدخؿ كما أف الضريبة عمى مكاسب رأس الماؿ ىي 

كع, كلذلؾ فإف بحث ىذه الضرائب كارد تحت ضريبة الدخؿ, أما فيما أيضان مف ىذا الن
يتعمؽ بالضرائب الأخرل التي تفرض عمى الشركات ذات الصيغة المحمية فالإجراء المتبع 
بكجو عاـ ىك أف يككف أمرىا مف الناحيتيف التشريعية كالتنفيذية مف اختصاص الكلايات, 

كر نصكصان خاصة بشأنيا إذ عندما تقرر حاؿ لا داعي لأف يتضمف الدست ةكعمى أي
ضرائب الشركات التي ستككف مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحيتيف التشريعية 
كالتنفيذية, كينص عمييا في الدستكر فإف جميع أنكاع ضرائب الشركات الأخرل ستصبح 

 .(1)مف اختصاص إدارات الكلايات
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 ضزيبة ايدخٌ: -

مرتبات كالألعاب المينية كعمى الأرباح التجارية ىي ضرائب عمى الأجكر كال
كالصناعية, كالزراعية بجميع أنكاعيا, كتعتبر ضريبة الدخؿ مف نكع الضرائب المباشرة 

, كأف ضريبة الدخؿ في الدمغةبعكس الضرائب غير المباشرة, كالرسكـ الجمركية كرسـ 
لناحيتيف التشريعية معظـ البمداف الاتحادية مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف ا

كالتنفيذية إذ تفرض الحككمة الاتحادية فئات مكحدة لمضريبة في جميع أنحاء البلبد كىذا 
 .(1)الإجراء يككف بمثابة عامؿ غير مباشر لتحقيؽ كحدة البلبد الاقتصادية

أما في ليبيا فميس ىناؾ نظاـ مكحد لضريبة الدخؿ في جميع الكلايات كلاشؾ أنو 
بيا معالجة ىذه المشكمة, كعندما يحيف الكقت قد تضطر المناطؽ التي لا سيتعيف عمى لي

يكجد فييا نكع ملبئـ مف ضريبة الدخؿ, تحت الضغط الاقتصادم إلى فرض مثؿ ىذه 
الضريبة, كأف ضريبة الدخؿ في الحقيقة ىي عامؿ ىاـ في تثبت مركز الإيرادات  العامة 

ضخـ عندما يككف ىذا التضخـ ناتجان عف كثرة في أية بلبد, إذ يمكف استعماليا لمنع الت
المصركفات عمى الأشغاؿ العامة كالتنمية الاقتصادية خلبؿ فترة قصيرة, كفي أثناء 
الأزمات المالية أيضان يمكف أف يؤدم تخفيض ضريبة الدخؿ غمى زيادة ما بيف أيدم 

ؿ يمكنيا مف الشعب مف قكة شرائية, كمف الكاضح أف الحككمة الاتحادية في مركز أفض
ذا جعمت  معالجة مثؿ ىذه السياسات الضرائبية التي ترمي إلى تثبت الاقتصاد بأسره, كا 
ضريبة الدخؿ مف اختصاص إدارات الكلايات فإف نظاـ الضريبة سكؼ يتطكر بالطبع تبعان 
لمصالح الكلايات كقد ينجـ عف ذلؾ عدـ تكازف في الجياز الضرائبي كسكؼ تميؿ رؤكس 

الانتقاؿ إلى المناطؽ التي بيا ضرائب أقؿ كالتي تتميز بضعؼ جيازىا  الأمكاؿ إلى
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الضرائبي بلب اعتبار لمرفاىية الاقتصادية لمبلبد بأسرىا كأف النتائج التي قد تترتب عمى 
مثؿ ذلؾ التطكر مف الكضكح بمكاف بحيث لا تحتاج إلى شرح, كأف فرض ضريبة مكحدة 

في معاممة جميع سكاف البلبد بؿ تساعد أيضان  مف مصدر كاحد لا تحقؽ العدالة فحسب
عمى تنمية البلبد في اتجاه طبيعي, كعمى تقكية أكامر الكحدة الاقتصادية, كبذلؾ تككف 

 ضريبة الدخؿ مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف الناحية التشريعية كالتنفيذية.

ع عمى تشريعات كأف تنفيذ ىذه التكصية بعد أف يتضمنيا الدستكر سكؼ يعتمد بالطب
اتحادية, كتحتاج الحككمة الاتحادية إلى أعماؿ تفصيمية كثيرة قبؿ أف تككف في مركز 
يسمح ليا بتقديـ مشركع تشريعاتيا الضرائبية إلى البرلماف الاتحادم, كمف الطبيعي أنو 
متى يصدر قانكف ضريبة الدخؿ الاتحادم سكؼ تستمر الكلايات في إدارة كتحصيؿ 

التابع ليا, كما يحتاج الأمر إلى تجنب أم المكجكدة حاليان كؿ في الكلاية  ضريبة الدخؿ
تضارب بيف القانكف الاتحادم كأية تشريعات خاصة بضريبة الدخؿ قد تككف سارية 
المفعكؿ في الكلايات حيف إصدار القانكف, كمف الضركرم أيضان أف تجبى ضريبة الدخؿ 

أف يتضمف الدستكر أحكامان إضافية تنص عمى الاتحادية بسيكلة ليذه الأسباب نكصي: ب
 . (1)أف تككف لمضريبة الاتحادية الأكلكية القانكنية في جباية الضرائب

كمف المتكقع قبؿ أف يكضع القانكف الاتحادم الخاص بضريبة الدخؿ في حيز 
ء سريانو بعد التشاكر مع الكلايات حتى تعطى دلمحككمة الاتحادية تاريخ ب يككفالتنفيذ 

مكلايات الفرصة لتغيير أك تعديؿ تشريعاتيا الخاصة بضريبة الدخؿ كالتي تككف سارية ل
 قانكف الاتحادم.الالمفعكؿ في ذلؾ الكقت بما يتلبءـ مع 
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 الاحتهارات والاَتياسات: -

قد يسبؽ ذكر أف يككف مكضكع تنظيـ الشركات مف اختصاص الحككمة الاتحادية, 
ى ذلؾ أف مكضكع الاحتكارات كالامتيازات الذم كثيران ما فإذا قبمت ىذه التكصية ترتب عم

يرتبط ارتباطان كثيقان بمسألة تنظيـ الشركات يجب أف يككف أيضان مف اختصاص الحككمة 
الاتحادية مف الناحية التشريعية عمى أف يككف تنفيذ التشريعات الاتحادية الخاصة 

الخاصة بالعمؿ بمكجب ىذه التشريعات بالاحتكارات كالامتيازات ككذلؾ المكائح التفصيمية 
 مف اختصاص إدارات الكلايات تحت إشراؼ الحككمة الاتحادية.

 ايضزائب ايلاسَة يتػطية َصزوفات الحهوَة الاتحادية: -

إف بحث متضمنات ىذا القسـ كارد تحت عنكانيف منفصميف ىما مدل الضريبة 
 كالتصرؼ في الإيرادات العامة لمحككمة الاتحادية.

 َدى ايضزيبة: -

مف الكاضح أف مدل الضريبة تحدده مقدرة الشعب عمى دفع الضريبة, كعندما 
تجتاز الضريبة ىذا الحد, كبغض النظر عف النتائج الأخرل, فإف الإيرادات المتصمة مف 
الضرائب الإضافية قد لا تكفي حتى لتغطية تكاليؼ جبايتيا, كنظران لضعؼ كتزعزع 

درة الشعب الميبي عمى دفع الضرائب محدكدة جدان, كعلبكة عمى اقتصاديات البلبد فإف مق
ذلؾ فإف الضرائب الحالية في البلبد ليست عمى نسؽ كاحد, كينبغي لمحككمة الاتحادية 
كالكلايات قبؿ أف تنظر في فرض ضرائب إضافية, أف تقكـ بميمة تستغرؽ عدة سنكات 

 .(1)يان كتتناكؿ إعادة تنظيـ كتكحيد الضرائب المكجكدة حال

                                                           

مذكرة تتضمف مقترحات كآراء خبراء الامـ المتحدة في ليبيا بشأف الإيرادات كالأبكاب الأخرل مف كجيتيا المالية,  1
 .432, ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج6/سكرتارية32جػ, 1/1ية, كثيقة رقـكمف كجية الميزان



261 

 

كلابد مف مراعاة المستقبؿ البعيد عند كضع الدستكر, فالضرائب المكجكدة حاليان في 
ليبيا لا تستكعب بأم حاؿ جميع أنكاع الضرائب المباشرة كغير المباشرة المفركضة في 
البمداف الأخرل, كأف تطكر ليبيا خلبؿ فترة تستغرؽ عدة أعكاـ قد يخمؽ ظركفان ملبئمة 

ى الممتمكات العقارية كضريبة عمى الميراث ضمف مجمكعة الضرائب لفرض ضرائب عم
المباشرة, أما فيما يتعمؽ بمجمكعة الضرائب غير المباشرة يمكف التكسع في فرض 
الضرائب عمى الإنتاج حتى تشمؿ الإنتاج غير الزراعي أيضان كما أنو مف الممكف أيضان 

 مبيعات(.في المستقؿ فرض ضرائب عمى الاستيلبؾ )كضريبة ال

ترمي التكصيات الكاردة في ىذه المذكرة عمى أساس الاعتبارات الاقتصادية إلى 
اقتراح أف تككف أىـ أنكاع الضرائب المكجكدة حاليان مف اختصاص الحككمة الاتحادية مف 
الناحيتيف التشريعية كالتنفيذية, كنظران لمصفة الاتحادية المقترحة لدستكر البلبد يبدك مف 

ف تجرل مشاكرات بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات قبؿ أف يتخذ أم قرار المناسب أ
بفرض أية ضرائب إضافية عمى الجمارؾ أك الدخؿ, كلذلؾ نكصي بأف يتضمف الدستكر 
أحكامان تقضي بأف تجرم الحككمة الاتحادية مشاكرات بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات 

ضافية عمى الجمارؾ أك الدخؿ, كلذلؾ نكصي قبؿ أف يتخذ أم قرار بفرض أية ضرائب إ
بأف يتضمف الدستكر أحكامان تقضي بأف تجرم الحككمة الاتحادية مشاكرات رسمية مع 
إدارات الكلايات بشأف جميع الضرائب الاتحادية الإضافية, أم الضرائب غير المنصكص 

شركع القانكف عمييا في الدستكر, التي قد يقترح فرضيا عمى أف يككف ذلؾ قبؿ تقديـ م
 .(1)الخاص بيذه الضرائب الإضافية إلى البرلماف الاتحادم
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 ايتصزف في الإيزاد الاتحادي: -

ف تكفير المبالغ اللبزمة لتغطية المصركفات الاتحادية مسألة بالغة الأىمية إلا أنو إ 
الكلايات ثمة مسألة لا تقؿ عنيا في الأىمية, كىي الخاصة بتكفير المبالغ اللبزمة لإدارات 

لتغطية العجز في ميزانياتيا الجارية, كلتمكينيا مف القياـ بأعباء المياـ العديدة التي 
يفرضيا عمييا الدستكر, كتحقيقيا لمصالح الكطني يجب أف تحكؿ بعض مكارد الإيراد 
التي تخص الكلايات حاليان إلى الحككمة الاتحادية, كنتيجة لذلؾ سكؼ يزيد العجز 

في ميزانيات الكلايات كتقكـ دكلتا الإدارة بتغطيتو في الكقت الحاضر, فمف  المكجكد حاليان 
أكلى مسؤكليات الحككمة الاتحادية في ميداف الميزانية أف تقكـ بتغطية العجز في 

 .(1)الميزانيات الجارية لمكلايات إلى أبعد مدل ممكف مف مكاردىا الخاصة

الاتحادية, انات المالية لايات بالإعي ليبيا, نظاـ مد الك كنكصي بأف يتبع أيضان ف
انات إما عف طريؽ تخصيص إيرادات كاردة مف مصادر معينة, كيمكف تقديـ ىذه الإع

كأما يربطيا بالإيرادات العامة لمحككمة الاتحادية, كلا نكصي بأفضمية الطريقة الأكلى 
 لسببيف ىاميف:

يادة كالتقصاف تبعان للؤحكاؿ أكلان: أف الإيرادات المتحصمة مف مصادر معينة قابمة لمز 
الاقتصادية في البلبد كلمسياسات التي تتبع بشأف الإيرادات العامة, ثانيان: أف ىذه الطريقة 
تفرض التمسؾ بأنكاع الضرائب المكجكدة حاليان, كبذلؾ تمنع التطكر نحك إنشاء جياز 

انات المالية مرتبطة ضرائبي حديث في ليبيا, أما الطريقة الثانية التي بمكجبيا تككف الإع
انات الاتحادية بيذه الطريقة يمكف ضماف أف الإع بالإيرادات العامة فيي مفضمة؛ لأنو

إلى الكلايات لف تنخفض إلى مستكل أقؿ مف الحد الأدنى بغض النظر عف الإيرادات 
المتحصمة مف مختمؼ المصادر, كما أف ىذه الطريقة أيضان تضمف المركنة المرجكة في 
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دكلة الضرائبي, كأف النظاـ الكاجب اتباعو بشأف الإعانات المالية يجب أف يظؿ جياز ال
دائمان قابلبن لإعادة النظر فيو, إذ أف أم نظاـ يتبع يجب أف يككف مف المستطاع تعديمو 
كفقان للبحتياجات التي تممييا الظركؼ كالأحكاؿ المختمفة, كلـ تصؿ أم بلبد اتحادية حتى 

لمسألة تخصيص المكارد المالية, كفي الحقيقة أف الأحكاؿ في الآف إلى حؿ نيائي 
الكلايات المرتبطة بعضيا ببعض بنظاـ اتحادم تختمؼ كثيران مف كقت لآخر, بحيث لا 
يمكف أف ينص بصفة نيائية في الدستكر عمى طريقة معينة لتكزيع المكارد المالية, كلا 

عمى ضكء الأحكاؿ المتغيرة, مناص مف أف يحدث تعديؿ في تخصيص مختمؼ المكارد 
كلذلؾ فإف النقطة اليامة التي يجب بحثيا كاتخاذ قرار بشأنيا فيما يتعمؽ بالدستكر ىي 
ماذا كاف يجب أف تككف الإعانات المالية إجبارية أـ اختيارية, كنظران لأنو بمكجب 

داتيا التكصيات الكاردة أعلبه سكؼ يطمب إلى الكلايات أف تتنازؿ عف بعض مكارد إيرا
اليامة إلى المركز, فمف حقيا أف تحصؿ عمى مقابؿ, عميو أكصى خبراء الأمـ المتحدة 
بأف يجعؿ الدستكر الإعانات المالية التي تمنحيا الحككمة الاتحادية إلى الكلايات أمران 

 .(1)إجباريان 

كأف الإعانات المالية التي تمنحيا الحككمة الاتحادية إلى الكلايات سكؼ تككف 
قانكف اتحادم, كأف صياغة أحكامو تتطمب عناية كبيرة, إذ لابد عند الصياغة مف  مكضع

الأخذ بعيف المساعدة المالية التي كانت ليبيا تتسمميا في الماضي كمازالت تتسمميا مف 
حككمات أجنبية, كفرض الخبراء بأف تستمر في تسمـ ىذه الإعانات لمدة أعكاـ مقبمة, كما 

ذه الإعانات سكؼ تقدـ لمحككمة الاتحادية كفقان لأحكاـ الدستكر قدمكا افتراضات بأف ى
الذم ينص عمى أف الحككمة الاتحادية كحدىا ىي المختصة بالمسائؿ المتعمقة بالعلبقات 

                                                           

آراء خبراء الامـ المتحدة في ليبيا بشأف الإيرادات كالأبكاب الأخرل مف كجيتيا المالية, مذكرة تتضمف مقترحات ك  1
 .434, ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج6/سكرتارية32جػ, 1/1كمف كجية الميزانية, كثيقة رقـ
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ة يجب أف مف الخارج, كبناءن عمى ىذه الافتراضات فإف أم تشريع خاص بالإعانات المالي
 يصاغ بحيث يضمف ما يمي:

عف الإيرادات التي سكؼ يطمب إلييا تسميميا نتيجة لمعلبقات  تعكض الكلايات -
 الدستكرية الجديدة التي سكؼ ينشئيا الدستكر بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات.

لف يقؿ المركز المالي لمكلايات, كمقدرتيا عمى تمبية احتياجات الأىالي عف  -
 مستكاىا قبؿ الاستقلبؿ.

بالمياـ الجديدة التي يمقييا الدستكر عمى عاتقيا  في استطاعة الكلايات أف تقكـ -
 في المياديف التابعة ليا.

 ايجزوة ايباطٓية وايتعدئ وايتٓكيب: -

مف المرغكب فيو تحقيقان لممصمحة الكطنية أف يككف استغلبؿ الثركة الباطنية 
لتشريعية كتعدينيا كالتنقيب عنيا خاضعة لقكانيف اتحادية, كمف المقترح أف تككف الناحية ا

لممكضكع مف اختصاص الحككمة الاتحادية, يمكف جعؿ الناحية التنفيذية مف اختصاص 
 .(1)إدارات الكلايات تحت إشراؼ الحككمة الاتحادية

كىكذا كضع ىذا التقرير الذم كضعو المستر لندبرج بكؿ التفاصيؿ الدقيقة عمى 
دارات الكلايات فيما بي نيا كعمى الحككمة الاتحادية أف الاتفاؽ بيف الحككمة الاتحادية كا 

تراعي القكانيف المعمكؿ بيا أثناء كضع الدستكر لكي تسير دفت الأمكر مف الناحية 
دارات الكلايات  الدستكرية حالما يصدر كيكضح اختصاص لكؿ مف الحككمة الاتحادية كا 

 مف الناحية التشريعية كالتنفيذية, كىذا ما سيكضحو الدستكر حينما يصدر.

                                                           

بكاب الأخرل مف كجيتيا المالية, مذكرة تتضمف مقترحات كآراء خبراء الامـ المتحدة في ليبيا بشأف الإيرادات كالأ 1
 .434, ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج6/سكرتارية32جػ, 1/1كمف كجية الميزانية, كثيقة رقـ
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دت مذكرة بناءن عمى طمب لجنة التنسيؽ لتبيف المبالغ المقدرة لمصركفات كقد أع
ـ, حيث قدر الفترة المالية لمحككمة الاتحادية 1951الحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة عاـ 

ـ, 1951ديسمبر عاـ  31الميبية المؤقتة بأربعة أشير تبتدئ في أكؿ سبتمبر كتنتيي في 
عاـ الحالي عمى مقر الحككمة الاتحادية كدار البرلماف لـ كأف أية مبالغ تصرؼ في ال

يخصـ بيا عمى ميزانية الحككمة الاتحادية المؤقتة بؿ تبقى في حساب معمؽ إلى أف تنقؿ 
 .(1)ـ إلى حسابات الحككمة الاتحادية1952في عاـ 

 كجاء في مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة
التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية الميبية كبشأف ميزانيتيا أنو يحمؿ رأيان ثابتان بكجكب 
دفع جميع الإيرادات الجمركية إلى خزينة الحككمة الاتحادية الميبية عمى أف يعاد 
المتحصؿ منيا بعد خصـ مصركفات مصمحة الجمارؾ الإدارية إلى الكلايات لكؿ كلاية 

يا, كأف ىذا الإجراء لف يؤثر بصكرة جكىرية في  صافي نفقات بنسبة ما حصؿ في
الحككمة الاتحادية,  مكظفيركاتب كقد كضع الميزانيات المقترحة  (2)الميزانية الاتحادية

قكائـ كدراسة أكلية مقترحة, كلـ تعتمد مف قبؿ الحككمة  يككانت تحتكم عمى ثمان
لذلؾ كانت ليا دكر ميـ في تقدير الأمكاؿ الاتحادية الميبية؛ لأف الدستكر لـ يصدر بعد ك 

الضركرية, كالمكظفيف اللبزميف لكؿ كزارة مف الكزارات الاتحادية ليست التكصيات سكل 
 مقترحات مبدئية فجاءت كالآتي: 

 

 

                                                           

/ؿ 32جػ, 1/1مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة  في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة, كثيقة رقـ 1
 .413, 411, 409, ص  ص1ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج , سالـ الكبتي,14ت
مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية  2

 .368, ص  1الميبية كبشأف ميزانيتيا, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج
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 َهتب رئيط وسراء الحهوَة الاتحادية: -

 جنيو استرليني, سكرتير 31000مرتبات شخصية: رئيس كزراء الحككمة الاتحادية
 250جنيو استرليني, كاتب يعمؿ أيضان عمى الآلة الكاتبة  300خاص رئيس الكزراء 

جنيو استرليني, سكرتير الشؤكف البرلمانية  400جنيو استرليني, سكرتير شؤكف التنسيؽ
جنيو  700جنيو استرليني, مساعد سكرتير الشؤكف البرلمانية )غير ليبي(  400

 800جنيو استرليني, مدير التكظيؼ)غير ليبي(  500استرليني, سكرتير مجمس الكزراء
جنيو استرليني, مكظؼ شؤكف الصحافة  700جنيو استرليني, مساعد مدير  التكظيؼ 

 500جنيو استرليني, نائب مكظؼ شؤكف الصحافة كالأنباء )غير ليبي(  400كالأنباء
لة الكاتبة( جنيو استرليني, مترجماف )يعملبف أيضان عمى الآ 250جنيو استرليني, مترجـ 

جنيو استرليني, 800جنيو استرليني, أربعة كتبو )يعممكف أيضان عمى الآلة الكاتبة(  500
جنيو استرليني, بدؿ الاغتراب )لممكظفيف المذككريف بغير 400كاتباف عمى الآلة الكاتبة 

 جنيو استرليني(. 1200ليبي

 دكرية كىي: جنيو استرليني, مصركفات أخرل 101100مجمكع المرتبات الشخصية

جنيو استرليني, مصاريؼ السفر كبدؿ إقامة خارج مقر 500بدؿ الضيافة كالتمثيؿ 
جنيو استرليني مجمكع  21000جنيو استرليني, مصاريؼ المكتب  11000العمؿ

جنيو استرليني, مصركفات خاصة)غير دكرية( ثمف شراء  31500المصركفات الأخرل
 400)غير الأثاث( آلات كاتبة كأدكات لممكتب جنيو استرليني, ثمف ست 600سيارة كاحدة
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جنيو استرليني المجمكع الكمي  11000جنيو استرليني, مجمكع المصركفات الخاصة
 . (1)جنيو استرليني141600لممبالغ المخصصة لمكتب رئيس الكزراء

 َهتب وسارة المواصلات الاتحادية: -

 300كرتير خاص لمكزيرجنيو استرليني, س 11600مرتبات المكظفيف: كزير اتحادم
جنيو استرليني, مساعد مدير البريد  11300جنيو استرليني, مدير البريد كالبرؽ)غير ليبي(

 21000جنيو استرليني, مدير الطيراف المدني )المرتب كالبدؿ( )غير ليبي( 300كالبرؽ
 جنيو استرليني, ثلبثة كتبو )يعممكف أيضان  400جنيو استرليني, سكرتير لشؤكف التنسيؽ

 500جنيو استرليني, بدؿ الاغتراب)لممكظؼ المذككر بغير ليبي 600عمى الآلة الكاتبة(
جنيو استرليني, 6.900جنيو استرليني(, مجمكع المبالغ المخصصة لمرتبات المكظفيف

جنيو استرليني, مصاريؼ السفر  200مصركفات أخرل)دكرية(: بدؿ الضيافة كالتمثيؿ 
جنيو  11100جنيو استرليني, مصاريؼ المكتب 11100كبدؿ الإقامة خارج مقر العمؿ

جنيو استرليني, مجمكع  200استرليني, قيمة الاشتراؾ في الاتحاد العالمي لمبريد
جنيو استرليني, مصركفات خاصة )غير دكرية(: ثمف شراء  21500المصركفات الأخرل

ب )غير جنيو استرليني, ثمف شراء ثلبث آلات كاتبة كأدكات لممكات 11200سيارتيف
جنيو استرليني,  11400جنيو استرليني, مجمكع المصركفات الخاصة 200الأثاث(

 .(2)جنيو استرليني 101800المجمكع الكمي لممبالغ المخصصة لكزارة المكاصلبت 

 

                                                           

الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية  مقترحات منقحة يقدميا مندكب 1
, ص  1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/ مراجعة1/9/ؿ ت /جػ32جػ, 1/1الميبية كبشأف ميزانيتيا, كثيقة رقـ

390. 
لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية  مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان  2

, ص  1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/ مراجعة1/9/ؿ ت /جػ32جػ, 1/1الميبية كبشأف ميزانيتيا, كثيقة رقـ
392. 
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 َهتب وسارة الخاردية: -

 400جنيو استرليني, سكرتير خاص لمكزير 11600مرتبات المكظفيف: كزير اتحادم
جنيو استرليني, مدير عاـ  11200مستشار لكزير الخارجية)غير ليبي(  جنيو استرليني,

جنيو استرليني, أميف محفكظات  21400جنيو استرليني, ثلبثة رؤساء أقساـ  1000
أربعة  جنيو استرليني, 500جنيو استرليني, كاتباف )يعملبف عمى الآلة الكاتبة( 400

استرليني, بدؿ اغتراب)لممكظفيف  جنيو 11200مترجميف )يعممكف عمى الآلة الكاتبة(
جنيو 91200جنيو استرليني(, مجمكع مرتبات المكظفيف 500المذككريف بغير ليبي

جنيو  111500استرليني, مصركفات أخرل)دكرية(: الاشتراكات في المنظمات الدكلية 
مـ دكلار, منظمة التربية كالثقافة كالاجتماع التابعة للؤ51800استرليني, كالأمـ المتحدة 

دكلار, منظمة العمؿ 51500دكلار, منظمة الصحة العالمية 41480المتحدة )بكنسكك( 
دكلار, صندكؽ النقد الدكلي كالبنؾ الدكلي )تعيف قيمة الاشتراؾ بعد( 61500الدكلية

 جنيو استرليني, 11000دكلار, تكاليؼ الضيافة بما فييا الترقية 321280المجمكع 

جنيو استرليني, الطباعة كالأدكات  21500رج مقر العمؿمصاريؼ السفر كبدؿ الإقامة خا
جنيو استرليني, الاشتراؾ في  11500مصاريؼ المكتب جنيو استرليني, 11000الكتابية 

 11200جنيو استرليني, تكاليؼ تدريب مكظفيف لمخدمة الخارجية 300المجلبت لممكتبة 
ليني, مصركفات خاصة جنيو استر  291800مجمكع المصركفات الأخرل  جنيو استرليني,

 جنيو استرليني, 915)غير دائمة(: نفقات الكفد الميبي لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة 

جنيو استرليني,  11200ثمف شراء سيارتيف جنيو استرليني, 21000طباعة جكازات السفر 
جنيو استرليني, مجمكع  500ثمف ست آلات كاتبة كأدكات لممكاتب )غير الأثاث(
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جنيو استرليني, المجمكع الكمي لممبالغ المخصصة لكزارة  41615الخاصةالمصركفات 
 .(1)جنيو استرليني 431615الخارجية 

 َهتب ايصخة والمعارف الاتحادي: -

 300جنيو استرليني, سكرتير خاص لمكزير 11600مرتبات المكظفيف: كزير اتحادم
مستشار فني )غير ليبي( جنيو استرليني,  600جنيو استرليني, مدير المعارؼ)غير ليبي(

جنيو استرليني, سكرتير  400جنيو استرليني, مدير الصحة )غير ليبي(  11200
جنيو  800جنيو استرليني, أربعة كتبو )يعممكف أيضان عمى الآلة الكاتبة( 400التنسيؽ

جنيو استرليني, بدؿ اغتراب)لممكظفيف المذككريف  200استرليني, كاتب عمى الآلة الكاتبة 
جنيو استرليني, 6.100جنيو استرليني, مجمكع مرتبات المكظفيف 600ليبي( بغير 

جنيو استرليني, مصاريؼ السفر  200مصركفات أخرل)دكرية(: بدؿ الضيافة كالتمثيؿ 
جنيو  800جنيو استرليني, مصاريؼ المكاتب 11000كبدؿ الإقامة خارج مقر العمؿ

ترليني, مصركفات خاصة )غير جنيو اس 21000استرليني, مجمكع المصركفات الأخرل
جنيو استرليني, كأدكات لممكاتب )غير الأثاث كالآلات  11200دكرية(: ثمف شراء سيارتيف

جنيو استرليني,  11400جنيو استرليني, مجمكع المصركفات الخاصة 200الكاتبة(
 .(2)جنيو استرليني 91500المجمكع الكمي لممبالغ المخصصة لكزارة الصحة كالمعارؼ 

 

 

                                                           

الاتحادية مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة  1
, 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/ مراجعة1/9/ؿ ت /جػ32جػ, 1/1الميبية كبشأف ميزانيتيا, كثيقة رقـ

 .397ص
مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية  2

, ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/ مراجعة1/9/ؿ ت /جػ32جػ, 1/1يقة رقـالميبية كبشأف ميزانيتيا, كث
400. 
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 َهتب وسارة ايعدٍ الاتحادية: -

 300جنيو استرليني, سكرتير خاص لمكزير 11600مرتبات المكظفيف: كزير اتحادم
جنيو استرليني, مساعد  300جنيو استرليني, مساعد المستشار القضائي)غير ليبي( 

جنيو استرليني,  900جنيو استرليني, مساعداف 11200المستشار القضائي)غير ليبي( 
جنيو  600جنيو استرليني, قضاة ك كتبو لممحكمة )تقدير مؤقت( 800سيؽسكرتير التن

جنيو استرليني, خمسة كتبو )يعممكف أيضان عمى الآلة  11200استرليني, ثلبثة مترجميف
 11000جنيو استرليني, بدؿ اغتراب)لممكظفيف المذككريف بغير ليبي(  191000الكاتبة(

جنيو استرليني, مصركفات 14.600جنيو استرليني, مجمكع مرتبات المكظفيف
جنيو استرليني, مصاريؼ السفر كبدؿ الإقامة  200أخرل)دكرية(: بدؿ الضيافة كالتمثيؿ 

جنيو استرليني,  11000جنيو استرليني, نشر الجريدة الرسمية800خارج مقر العمؿ
جنيو  31000جنيو استرليني, مجمكع المصركفات الأخرل 11000مصاريؼ المكاتب

جنيو استرليني, ثمف  600مصركفات خاصة )غير دائمة(: ثمف شراء سيارةاسترليني, 
جنيو استرليني, مجمكع المصركفات  400آلات كاتبة كأدكات لممكاتب )غير الأثاث(

 181600جنيو استرليني, المجمكع الكمي لممبالغ المخصصة لكزارة العدؿ  11000الخاصة
 .(1)مف البكليسجنيو استرليني, كيلبحظ أف ىذه الأرقاـ لا تتض

ـ دارت مناقشات في لندف بيف المندكب أدرياف بيمت ك)ر. دليكس( 1951كفي عاـ 
المدير العاـ لإدارة الأقاليـ الإفريقية بكزارة الخارجية حكؿ المسائؿ المتعمقة بتحكيؿ عممية 

 نقؿ السمطات إلى الحككمة الميبية المؤقتة كالمصالح الاتحادية, كأىـ ما جاء فيو:

                                                           

مقترحات منقحة يقدميا مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بكصفو رئيسان لمجنة التنسيؽ بشأف تنظيـ الحككمة الاتحادية  1
, ص 1, سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/ مراجعة1/9/ؿ ت /جػ32جػ, 1/1الميبية كبشأف ميزانيتيا, كثيقة رقـ

402. 
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اصات الحككمة الاتحادية التي )يرجى( أف تبقى محدكدة كقميمة النفقات إلى اختص
أدنى حد ممكف, يمكف تقسيمات إلى قسميف الأكؿ: الاختصاصات التي تمارسيا في ىذه 
المرحمة إدارات الكلايات التي تتألؼ منيا المممكة الميبية المتحدة في كلاية طرابمس ككلاية 

 مكجكدة في ىذه المرحمة.برقة مثلبن, أم المصالح ال

كالثانية: الاختصاصات التي تمارس في ىذه المرحمة في الكلايات أم اختصاصات 
 المصالح الاتحادية الجديدة كالمصالح المكجكدة في ىذه المرحمة:

عندما يتخذ قرار لنقؿ إحدل المصالح بكامميا أك لنقؿ جزء منيا, عندئذ  يجرل 
الكلايات أف تقفؿ حسابات تمؾ المصمحة في تاريخ  تثميف ما سينقؿ, يجب عمى إدارات

النقؿ كأف تسمـ إلى السمطة الاتحادية أية مبالغ تككف قد اعتمدتيا حككمات الكلايات لتمؾ 
ذا كاف أم جزء مف المبمغ المعتمد لتمؾ المصمحة مما يؤخذ مف الإعانة  المصمحة, كا 

غ يككف قد سحب مف ىذه الإعانة المالية التي تقدميا الحككمة البريطانية, فإف أم مبم
لصرفو عمى تمؾ المصمحة كلـ يتـ صرفو لا يجكز نقمو كما تبيف بؿ يصبح مف كاجب 
حككمة الكلايات تسميمو إلى حككمة المممكة البريطانية المتحدة كتقكـ حككمة المممكة 

مـ إلييا البريطانية المتحدة عند طمب, عمى الفكر بدفع مبمغ مساك  لممبمغ الذم يككف قد س
كسمفة إلى السمطات الاتحادية الميبية, كيجرم في المستقبؿ سحب المبالغ لمصرؼ عمى 
تمؾ المصمحة مف السمفة المقدمة لمحككمة الاتحادية بدلان مف سحبيا مف الإعانات المالية 
المخصصة لكؿ حككمة عمى حده, كستستقر الحالة في أقرب كقت ممكف بتقديـ تقرير 

ماف البريطاني ليقرر تقديـ إعانة مالية بقيمة تمؾ المبالغ إلى الحككمة إضافي إلى البرل
الاتحادية الميبية, كلذلؾ لف يككف ىناؾ أم عجز نقدم في ميزانيات المصالح التي قد 
تنقؿ اختصاصاتيا إلى السمطات الاتحادية مع أف تنظيميا ينشئ صعكبات فنية, كلابد 

لمصمحة مف حككمة الكلايات إلى السمطات لذلؾ مف الإخطار قبؿ نقؿ اختصاصات ا
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, كسكؼ يككف مف الضركرم أيضان عند كقت النقؿ أف تككف  الاتحادية بكقت كاؼ 
السمطات الاتحادية قائمة كمييأة للبضطلبع بمسؤكلية التصرؼ في تمؾ المبالغ كتقديـ 

 . (1)الحسابات عنيا

فالباب الأكؿ خاص بنفقات  كقد تقرر أف تقسـ ميزانية كلاية برقة إلى أربعة أبكاب:
المكظفيف الذيف تدفع حككمة المممكة البريطانية مرتباتيـ, كالباب الثاني خاص ببعض 
الخدمات الاجتماعية, كالباب الثالث خاص ببعض المشركعات, كالباب الرابع خاص 
بمكضكعات أخرل, كستدفع حككمة المممكة البريطانية المتحدة جميع المبالغ الخاصة 

يف الأكؿ كالثالث, كستدفع جزءان مف المبالغ الخاصة بالباب الثاني في حدكد مبمغ بالباب
إجمالي معيف, أما نفقات الباب الرابع فستتحمميا كميا حككمة برقة فتأخذىا مف إيراداتيا 
المحمية كمف المحتمؿ اتباع مثؿ ىذا النظاـ في كلاية طرابمس كلكف ىذا مازاؿ قيد النظر 

 .(2)في تمؾ المرحمة

كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار أف إدخاؿ ليبيا في منطقة السترليني كاف عرض 
قدمتو الحككمة البريطانية بأف تقدـ ضمانة استرلينية مئة بالمئة للئصدار الأكؿ مف النقد 
الميبي, ككذلؾ تقديـ التمكيلبت مف أجؿ تغطية العجز المالي في الميزانية كالعجز في 

يطة كضع الرقابة عمى الميزانية الميبية, كقد كقؼ مندكب الحككمة ميزاف المدفكعات شر 
الميبية المؤقتة ضد مقترح كضع الرقابة الدكلية عمى المساعدة المالية لميبيا, كقد عارض 
يطاليا ذلؾ الاقتراع نظران إلى تحقيؽ مصالحيما الاقتصادية في ليبيا كبعد  كؿ مف فرنسا كا 

ؿ ذات المصالح في ليبيا مف أجؿ تكقيع الاتفاقيات أخذ كرد كمماطمة مف كراء الدك 

                                                           

/ؿ 32جػ, 1/1المسائؿ الخاصة بالميزانية كالإدارة كالمتعمقة بنقؿ السمطات إلى  الحككمة الميبية المؤقتة, كثيقة رقـ 1
 .484-483, ص ص 1,  سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/3ت/جػ

/ؿ 32جػ, 1/1ارة كالمتعمقة بنقؿ السمطات إلى  الحككمة الميبية المؤقتة, كثيقة رقـالمسائؿ الخاصة بالميزانية كالإد 2
 .484, ص 1,  سالـ الكبتي, ليبيا مسيرة الاستقلبؿ, ج1/3ت/جػ
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المالية, كما أف كقعت تمؾ الاتفاقيات مع الحككمة البريطانية كالفرنسية كالأمريكية حتى 
ـ منطقة الاسترليني كأصبح الجنيو الميبي الكحدة النقدية يتمتع  1952دخمت ليبيا عاـ 

الجنيو الميبي أف يحؿ محؿ الكحدات بحرية التحكيؿ إلى الجنيو الاسترليني, ككاف عمى 
النقدية الكلايات الثلبث ليرة الاحتلبؿ, الجنيو المصرم, كالفرنؾ الجزائرم, كقد قامت 
بالتبديؿ الإدارة الميبية لتبديؿ العممة)بمساعدة مصرؼ بيركميس البنؾ البريطاني( كقد أعمف 

 .(1)عملبت السائمة كالذىب% بال100صندكؽ النقد الدكلي بأف الجنيو الميبي يغطي بنسبة 

ـ, كلـ يعمؿ بيذا القرار 1952مارس عاـ  24كبدأ تكحيد العممة بقرار صدر في 
في كقت كاحد, بؿ بدأت فزاف في  و لـ يعمؿ بو في الكلايات الثلبثفكر صدكره, كما أن
إبريؿ  25ـ, كبدأت برقة في تنفيذه في 1951إبريؿ عاـ  12تنفيذ القرار في 

, كلما كانت (2)ـ1952يكنيو عاـ 21ا طرابمس فمـ تنفذ القرار إلا في ـ, كأم1952عاـ
العممة الجديدة المصكرة تحمؿ صكرة الممؾ عمى أحد كجكىيا فقد أصدر الممؾ إدريس 

 .(3)بإصدار عممة كرقية جديدة خالية مف صكرتو 1952السنكسي تعميماتو في نكفمبر عاـ

المالي لمدكلة أف تقديـ مشركع كقد خصص الفصؿ التاسع مف الدستكر لمنظاـ 
الميزانية العامة إلى مجمس الأمة قبؿ ابتداء السنة المالية بشيريف عمى الأقؿ لفحصيا 
كاعتمادىا كتقر الميزانية بابان بابان كيحدد بدء السنة المالية بقانكف اتحادم, كتككف مناقشة 

انعقاد مجمس الأمة قبؿ الميزانية كتقريرىا في مجمس النكاب أكلان, كلا يجكز فض دكر 
الفراغ مف تقرير الميزانية, كفي جميع الأحكاؿ التي لا تقر فييا الميزانية قبؿ بدء السنة 
المالية تفتح بمكجب مرسكـ ممكي اعتمادات شيرية مؤقتة عمى أساس جزء مف اثنى عشر 

                                                           

حساـ خميؿ منصكر, التطكر النقدم كالسياسة النقدية في ليبيا,  -387نيككلام إيميتش بركشيف, المرجع السابؽ, ص 1
, 10, مج4إدارة الأبحاث الاقتصادية كالتجارية بكمية الاقتصاد كالتجارة, جامعة بنغازم, ع مجمة عممية تصدرىا

 .49, صـ1974
 .268إبراىيـ أحمد رزقانو, المرجع السابؽ, ص 2
 .22ـ, ص2002أكسفكرد, )لندف(, عيسى البندؾ, مف الأفؽ السنكسي, مركز الدراسات الميبية, يكسؼ  3
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النافذة في مف اعتمادات السنة السابقة كتجبى الإيرادات كتنفؽ المصركفات كفقان لمقكانيف 
 نياية السنة المالية السابقة.

كؿ مصركؼ غير كارد بالميزانية أك زائد عمى التقديرات الكاردة بيا يجب أف يأذف 
كيجب استئذانو كذلؾ كمما أريد نقؿ مبمغ مف باب إلى آخر مف أبكاب  ,بو مجمس الأمة

تقرير مصركفات الميزانية, يجكز فيما بيف أدكار الانعقاد كفي فترة حؿ مجمس النكاب 
جديدة غير كاردة بالميزانية كنقؿ مبمغ مف باب إلى آخر مف أبكاب الميزانية إذ كاف ذلؾ 
لضركرة مستعجمة كعمى شرط أف يككف بمراسيـ ممكية تعرض عمى مجمس الأمة في 
ميعاد لا يتجاكز الشير مف اجتماعو التالي, يجكز في حالة الضركرة كضع مشركع 

كثر مف سنة تتضمف مكارد كنفقات استثنائية كلا تنفذ إلا إذا أقرىا ميزانية استثنائية لأ
مجمس الأمة, كيقكـ ديكاف المحاسبة بمراقبة حسابات الحككمة الاتحادية كيقدـ إلى مجمس 
الأمة تقريران بنتيجة ىذه المراقبة, كتحدد بقانكف اتحادم اختصاصات الديكاف كشكمية 

 .(1)كقكاعد المراقبة التي يمارسيا

كلا يجكز تقرير معاش عمى خزانة الحككمة أك تعكيض أك إعانة أك مكافأة إلا في 
حدكد القانكف, لا يجكز عقد قرض عمكمي كلا تعيد قد يترتب عميو إنفاؽ مبالغ مف 
الخزانة في سنة أك سنكات مقبمة إلا بمكافقة مجمس الأمة, يحدد نظاـ النقد بقانكف 

جمس النكاب كمجمس الشيكخ عمى تقرير باب مف اتحادم, إذا استحكـ الخلبؼ بيف م
أبكاب الميزانية يحؿ بقرار يصدر مف المجمسيف مجتمعيف بييئة مؤتمر بالأغمبية المطمقة, 
تؤكؿ إلى الحككمة الاتحادية حصيمة جميع الضرائب كالرسكـ الناجمة عف المسائؿ 

مف ىذا الدستكر, تؤكؿ  (36الداخمة في اختصاصيا تشريعان كتنفيذان طبقان لأحكاـ المادة)
إلى كؿ كلاية حصيمة الضرائب كالرسكـ الناجمة عف المسائؿ الداخمة في اختصاصيا كفقان 

                                                           

محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا مف الشرعية  - 149-148ليبيا تاريخ كتطكرات, ص ص سالـ الكبتي, الدستكر في 1
 .111 -110الدستكرية إلى الشرعية الثكرية, ص ص
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( مف ىذا 38( ككذلؾ المسائؿ الداخمة في سمطاتيا التنفيذية كفقان لممادة)39لممادة)
 الدستكر.

ت بقدر يجب عمى الحككمة الاتحادية أف تخصص سنكيان مبالغ مف إيراداتيا لمكلايا
يمكنيا القياـ بكاجباتيا كبشرط أف لا تقؿ مقدرتيا المالية عما كانت قبؿ الاستقلبؿ كيعيف 
القانكف الاتحادم طريقة تخصيص المبالغ كمداىا بصكرة تضمف لمكلايات ازدياد المبالغ 
التي تخصص ليا مف الحككمة الاتحادية ازديادان يتناسب مع نمك المكارد الاتحادية تكفؿ 

 .(1)تقدمان اقتصاديان مطردان ليا 

 َايية ايولايات: -

كانت مالية الكلاية مستقمة عف مالية الاتحاد, كلكؿ كلاية ميزانيتيا الخاصة يعدىا 
المجمس التنفيذم كيعرضيا لمتصديؽ عمى المجمس التشريعي الذم لا يجكز فض دكر 

ذا لـ تصدؽ الميزانية قبؿ ب دء السنة المالية الجديدة الانعقاد قبؿ الفراغ مف إقرارىا, كا 
يجكز لمكالي إصدار مراسيـ كلائية يفتح اعتمادات شيرية مؤقتة عمى جزء مف اثنى عشر 
جزءان مف اعتمادات السنة السابقة, كتـ جباية الإيرادات كصرؼ النفقات في ىذه الحالة 

 .(2)كفقان لمقانكف النافذ في نياية السنة السابقة

, (3)لمالية لمكلاية السنة المالية لمحككمة الاتحاديةىذا كيجب أف تطابؽ السنة ا
كيتكلى مراجعة حسابات الكلاية قسـ مراجعة الحسابات كيرأسو مراجع الحسابات, كيجب 

                                                           

 .172سالـ الكبتي, الدستكر في ليبيا تاريخ كتطكرات, ص 1
 .12ـ,ص1954القانكف الأساسي لكلاية برقة لعاـ 2
 .16ـ,ص1954القانكف الأساسي لكلاية فزاف لعاـ 3
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عميو مراجعة حسابات الإدارة في نياية كؿ سنة كتقديـ تقرير إلى المجمس التشريعي 
 .(1)يتضمف نتيجة مراجعتو

( مف 174دميا الحككمة الاتحادية فقد ألزمت المادة)أما إيرادات الكلايات كانت تق
دستكر الحككمة الاتحادية بأف تخصص مف إيراداتيا مبمغان يقدـ سنكيان لكؿ كلاية يساعدىا 
عمى القياـ بكاجباتيا كيحفظ كيانيا المالي بحيث لا تقؿ مقدرتيا المالية عما كانت عميو 

سب مع نمك المكارد لمكلايات زيادة تتناقبؿ الاستقلبؿ, كيجب زيادة المبالغ المخصصة 
 جية, كتكفؿ لمكلايات تقدمان اقتصاديان مطردان مف جية أخرل.الاتحادية مف 

, لمكلاية فرض الضرائب كالرسكـ ضمف  يرادات كانت تقدميف الضرائب كالرسكـ كا 
مف  (39حدكدىا الإقميمية كذلؾ بغية القياـ بالكاجبات الممقاة عمى عاتقيا بمكجب المادة)

الدستكر أم المسائؿ التي تدخؿ ضمف اختصاصيا التشريعي كالتنفيذم, كما تؤكؿ إلى 
كؿ كلاية حصيمة الضرائب كالرسكـ الناجمة عف المسائؿ الداخمية في سمطاتيا التنفيذية 

( مف الدستكر, 36التي يككف التشريع بشأنيا مف اختصاص حككمة الاتحاد كفقان لممادة)
المتأتية مف المسائؿ التي يككف أمر التشريع بشأنيا كتنفيذىا مف  أما الضرائب كالرسكـ

( مف الدستكر فإف حصيمتيا تؤكؿ إلى 36اختصاص الحككمة الاتحادية طبقان لممادة)
( بإمكانية فرض الضرائب لسد 36( مف المادة)28الحككمة الاتحادية, كقد قضت الفقرة)

ية المتحدة عمى أف يتـ ذلؾ بالتشاكر مع مصركفات حككمة الاتحاد في جميع المممكة الميب
الكلايات, كقضت القكانيف الأساسية لمكلايات بأنو لا تجكز المكافقة عمى فرض ىذه 
الضرائب الاتحادية إلا بقرار مف المجمس التشريعي لكؿ كلاية, كلمكلاية الحؽ في أف تعقد 

 يعي.القركض عمى أنو لا يجكز عقد قرض عاـ إلا بمكافقة المجمس التشر 

                                                           

 .399-398, ص ص1خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 1
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كأما نفقات الكلاية فإنيا تقتصر عمى الإنفاؽ لسد مصركفاتيا لغرض تنفيذ الأمكر 
( مف الدستكر, كأما الأمكر التي 39التي تككف مف اختصاصاتيا الصرؼ بمكجب المادة)
( مف الدستكر فإف نفقاتيا تقع عمى 38تدخؿ ضمف الاختصاص المشتركة بمكجب المادة)

ف الكلاية ىي التي تتكلى مف الناحية العممية إنفاؽ ما عاتؽ حككمة الاتحاد, إلا أ
 . (1)تخصصو حككمة الاتحاد

ـ صدر المرسكـ الممكي عف ضريبة الدخؿ لبرقة كمكافقة البرلماف 1953كفي عاـ 
ـ 1953ككالي فزاف بمكافقة مجمس فزاف, كما يدفع مف ضريبة ابتداء مف شير فبراير عاـ

عمى جميع الإيرادات غير المكتسب المستمد مف  تدفع ضريبة الدخؿ في كلاية فزاف
القركض كالكدائع لدل المصارؼ كأنكاع التكظيؼ الأخرل, للؤمكاؿ ما عدا تكظيفيا في 

% كالفكائد كالأرباح كالدفعات 15الأملبؾ غير المنقكلة أك المنشآت التجارية كالصناعية
كالصناعية كمف كثائؽ  السنكية المستمدة مف الأمكاؿ كالأسيـ في المنشآت التجارية

%, كالإيراد المستمد مف القياـ بأم 10التأميف )كتخصـ الضريبة مف ىذا الإيراد عند دفعو
%, كالإيراد الذم يكسبو المزارعكف مف أراضي زراعية لا 10صناعة أك تجارة أك عمؿ

ا تخضع لمضرائب الزراعية كليسكا ىـ ملبؾ الأرض المستمد منيا الإيراد, كالرسكـ كغيرى
التي تعكد عمى مف يمارسكف إحدل الميف كالأطباء كالمحاميف كالميندسيف كالككلبء 

%, ككذلؾ الركاتب كأجكر المستخدميف مف غير اليدكييف)تخصـ 10بالعمكلة كسكاىا
%, كأجكر العماؿ اليدكييف تخصـ الضريبة 8الضريبة المناسبة مف الإيراد عند دفعو(

 .(2)%4المناسبة عند دفع الأجكر

أف يخصمكا الضريبة مما يستحؽ مف  مى أرباب العمؿ الذيف يستخدمكف أناسان ع
الركاتب كالأجكر, كأف يدفعكىا لكبير مكظفي الدخؿ في اليكـ العاشر مف الشير الذم يمي 

                                                           

 .400, ص 1خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 1
 .3ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف,  ص1953مايك   1, 3الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
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, كيعفى مف دفع ضريبة  الشير الذم تدفع فيو الركاتب أك الأجكر أك قبؿ حمكؿ ذلؾ اليكـ
إيرادىـ السنكم عمى ثمانيف, كالضريبة ليست قابمة لمدفع  الدخؿ الأشخاص الذيف لا يزيد

مف قبؿ أم شخص إذ ترتب ما عمى دفعو ليا ىبكط في إيراده إلى ثمانيف جنييان أك أقؿ 
 .(1)في العاـ

كيجكز لمكالي أف يضع لكائح لتنفيذ ىذا القانكف, كأف ينص بصكرة خاصة عمى 
 المسائؿ التالية:

تيا كما يسمح بو مف تخفيفات عند حساب الضريبة طريقة تخميف الضريبة كجباي
 .(2)المستحقة كالاستئناؼ ضد التخميف

كينبغي أف ننكه في ىذا الإطار عمى قرار مجمس الكزراء أف يخصص الجزء الأكؿ 
مف المساعدة الأمريكية لإنشاء المصرؼ المركزم الميبي )بنؾ ليبيا(, كالمصرؼ الزراعي 

زراعي فقد تـ إنشاؤه بسرعة كبدكف عراقيؿ, كاف يرأس مجمس الميبي, كبالنسبة لممصرؼ ال
إدارتو فاضؿ بف زكرم كالي طرابمس السابؽ, كسرعاف ما بدأ المصرؼ في إقراض 
المزارعيف في الكلايات الثلبث لتشجيع الزراعة كتيسير شراء المعدات الزراعية مما كاف لو 

 أطيب الأثر في النيكض بالمرفؽ الزراعي في البلبد.

كبينما كاف لإنشاء المصرؼ المركزم الميبي )بنؾ ليبي( جيكد مضنية مع الحككمة 
البريطانية بحجة أف المادة الرابعة مف الاتفاقية المالية الممحقة بمعاىدة الصداقة تنص 
عمى )أف ىذا الاتفاؽ يشترط استمرار الترتيبات الحالية لمعممة الميبية إلا إذا اتفقت 

 .(3)لؾ...(الحككمتاف عمى غير ذ

                                                           

, مكسكعة التشري -محمد يكنس 1  .1)د. ط(, ص5عات الميبية, جعبد الحميد النييكـ
 .3ـ, نشرىا المجمس التنفيذم لفزاف,  ص1953مايك   1, 3الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع  2
 .216مصطفى أحمد بف حميـ, صفحات مطكية مف تاريخ ليبيا السياسي, ص 3
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كقد أصر مجمس الكزراء عمى إلغاء لجنة العممة الميبية )التي يرأسيا بريطاني 
كمقرىا في لندف كأغمب مكظفييا بريطانيكف فيما عدا شخصيف اثنيف ىما سفير ليبيا في 

, ككانت الحجج التي أبدتيا الحككمة البريطانية أف تكاليؼ إنشاء (1)لندف كككيؿ المالية
الميبي ستككف باىظة كلا داع ليا, كعرضت كحؿ كسط أف ينقؿ مقر لجنة  البنؾ المركزم

العممة إلى ليبيا, كأف يعيف كزير المالية الميبي رئيسان ليا عمى أف تبقى أغمب أعماليا في 
لندف كتستمر في إصدار العممة مف لندف, كبعد أخذ كرد تقرر تأسيس البنؾ بالتعاكف مع 

ختيار عمى )عمي العنيزم( كزير المالية ليككف أكؿ محافظ الحككمة البريطانية, ككقع الا
لمبنؾ المركزم, كقد عرفت بالعيد الذىبي لممصرؼ, ككانت ىي الفترة التي تدرب فييا 
عدد كبير مف الشباب الميبي الذم يتكلى فيما بعد المناصب المصرفية الكبرل في المممكة 

 .(3)ـ1955إبريؿ عاـ 26الميبي في , كأصدر قانكف بإنشاء البنؾ الكطني (2)الميبية

ي لبنانحككمة الميبية قرار تعييف خميؿ اـ أصدرت ال1961مارس عاـ 27كفي 
عمي العنيزم, كما جرل تعييف عمي جمعة المزكغي نائبان محافظان لمبنؾ الكطني بديلبن ل

 .(4)لممحافظ بديلبن لمشخصية الإنجميزية التي كانت تشغؿ ىذا المنصب

كؾ التي تعمؿ في الكلايات أف تتكلى لصؽ الطكابع بالنسبة لما كيجب عمى البن
يدخؿ في اختصاصيا مف أعماؿ, كيجب أف يتـ التأشير عمى كؿ طابع )طابع الدمغة( 
عمى حده بعد لصقو مباشرة تأشيران بحيث يككف بعض التأشير عمى الطابع كبعضو عمى 

 .(5)الكرقة الممصؽ عمييا

                                                           

 .356, ص 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 1
 .217 -216صفحات مطكية مف تاريخ ليبيا السياسي, ص ص مصطفى أحمد بف حميـ, 2
 .356, ص 2محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 3
 .145, ص 3محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا بيف الماضي كالحاضر, مج 4
ية برقة, مكتبة , حككمة كلاـ1/9/1961, بتاريخ958818مصمحة الإيرادات, قيمة الطابع اثنيف مميمان, كثيقة رقـ 5

 فتحي الناجي بك خطيكة الخاصة.
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ية أف يصدركا في جميع الأحكاؿ أكامر تنفيذية بأداء يجكز لمف يعينيـ ناظر المال
رسـ الدمغة, يحصؿ رسـ الدمغة عمى الكرقة أك التصرؼ بصرؼ النظر عف صحتو عند 

 التحرير بشكؿ يمكف معو لصؽ الطكابع دكف إضرار بمحتكياتو.

كيؤدم رسـ الدمغة بإلصاؽ الطكابع التي تعدىا نظارة المالية ليذا الغرض عمى 
ك بالكتابة عمى أكراؽ الدمغة التي تصدرىا نظارة المالية( كيجكز أف يدفع رسـ المحرر)أ

الدمغة نقدان إذا كانت قيمتو تزيد عمى خمس جنييات, كذلؾ إلى المكظؼ المختص بإنشاء 
المحرر أك تسجيمو أك الترخيص بمكضكعو أك تحكيمو أك تحصيمو يمصؽ الإيصاؿ المثبت 

 .(1)لأدائيا عمى المحرر

الإشارة بأف رسـ الدمغة كاف يزداد في الأحكاؿ التالية, إذا أغفؿ صاحب  كتجدر
ذا أىمؿ التأشيرة عمى طكابع الدمغة بعد  الشأف أداء الرسـ كميان أك جزئيان بحسف نية, كا 
الصاقيا عمى المحررات, كيزداد رسـ الدمغة إلى أربع مرات إذا استعمؿ المكمؼ بدفع 

ذا امتنع عف تقديـ دفاتره أك أكراقو لممكظفيف الرسـ طكابع قديمة عمى أنيا ج ديدة, كا 
المختصيف أك أخذىا أك أتمفيا أك أتى أم فعؿ آخر بقصد التيرب مف أداء ىذا الرسـ 
كذلؾ علبكة عمى الزامو بيا تتحممو الخزانة العامة مف مصركفات لإجراء التقدير, كيعاقب 

عمى ذلؾ بأية صفة أك بأم شكؿ بغرامة كؿ مف ارتكب فعلبن مما سمؼ ذكره أك ساعد 
كيجكز تحصيؿ القيـ المضاعفة ممف يساعد عمى التيرب بدلان مف المكمؼ الأصمي 
يدفعيا, كيعاقب بنفس العقكبة كؿ مف يعرض لمبيع طكابع الدمغة بسعر يختمؼ عف 

 . (2)السعر الرسمي المقرر ليا أك تككف الطكابع مستيمكة أك غير صالحة الاستعماؿ

                                                           

ـ, المممكة الميبية المتحدة, كلاية فزاف, نظارة المالية كالاقتصاد, 1959لعاـ  19مرسكـ تشريعي بقانكف الدمغة رقـ 1
 .7ص
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 2  .2)د. ط(, ص5عبد الحميد النييكـ
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ـ عددان مف التطكرات في علبقة ليبيا بالمؤسسات المالية الدكلية مف 1959كشيد عاـ
أىميا, قياـ ليبيا بزيادة نصيبيا في الصندكؽ الدكلي كالبنؾ الدكلي للئنشاء كالتعمير أسكة 
بما فعمتو بقية الدكؿ الأخرل الأعضاء في ىاتيف المؤسستيف إذ زيدت الاكتتابات الأصمية 

مميكف مف الدكلارات الأمريكية بالنسبة  15كلار أمريكي أمالبالغة خمسة ملبييف د
لى علبـ الحككمة في شير يكليك  20لمصندكؽ, كا  مميكنان مف الدكلارات بالنسبة لمبنؾ كا 

ـ لصندكؽ النقد الدكلي بالقيمة الأساسية لمجنة الميبي, كىي ما يعادؿ 1959عاـ
ف الدكلارات الأمريكية ( م2.80( جراـ مف الذىب الخالص أك ما يعادؿ)2.48828)

 كبإعلبف ىذه القيمة المعادلة تقررت القيمة المعادلة لمعممة الميبية بصفة رسمية.

ـ لأكؿ مرة في المشاكرات 1960كاشتركت ليبيا خلبؿ شيرم فبراير كمارس عاـ 
السنكية مع صندكؽ النقد الدكلي, كىي المشاكرات التي تنص اتفاقية الصندكؽ عمى 

مع الدكؿ الأعضاء لغرض دراسة قيكدىا عمى التجارة الدكلية كالمدفكعات  إجرائيا سنكيان 
 .(1)مف أجؿ التكصؿ إلى الطرؽ كالكسائؿ المناسبة لتخفيؼ تمؾ القيكد

ـ بعد التعديؿ الذم قاـ بو رئيس الكزراء محمد عثماف الصيد عدلت 1962كفي عاـ 
الاتحاد, كالجمارؾ  المكاد التي تخص سمطات الكلايات لكي تصبح مف ضمف سمطات

صدار أكراؽ النقد كفرض الضرائب اللبزمة لسد  كرسـ الانتاج كالعممة كسؾ النقكد كا 
مصركفات الحككمة, كضريبة الدخؿ, كما يتعمؽ بالبنكؾ غدت ىذه المسألة مف 
اختصاص الاتحاد عمى كممة )البنكؾ( فقط دكف الإشارة إلى البنؾ الاتحادم كبنؾ كلائي 

 المتعمقة بالبنكؾ أصبحت تدخؿ في اختصاص الاتحاد.بؿ كؿ المسائؿ 

                                                           

 .30, ص 3بيف الماضي كالحاضر, مج محمد يكسؼ المقريؼ, ليبيا 1
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ـ فترة حككمة رئيس الكزراء محي الديف فكيني تؤكؿ لمخزانة العامة 1963كفي عاـ 
جميع إيرادات الدكلة بما فييا حصيمة الضرائب كالرسكـ كسكاىا مف الأمكاؿ كفقان لأحكاـ 

 .(1)الدستكر كالقكانيف

  

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .82, 78, 75)د. ط(, ص ص 5عبد الحميد النييكـ
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 المبخح ايجايح

 في المًُهة ايًيبية المتخدة ايٓعاّ ايزقابي

إف النظاـ الاتحادم الذم تبنتو المممكة الميبية المتحدة في أكؿ نشأتيا كاف العامؿ 
الأساسي الذم حمميا عمى الأخذ بالرقابة الدستكرية, فقد كانت الاختصاصات مكزعة بيف 

قانكنيا الحككمة الاتحادية كالكلايات, ككانت كؿ كلاية تتمتع باختصاص دستكرم كتضع 
عمى أف لا تتعارض أحكامو مع أحكاـ الدستكر الاتحادم, كقد كزع الفصؿ  ,الأساسي

لحككمة الاتحادية الثالث مف الدستكر الاتحادم الاختصاص التنفيذم كالتشريعي بيف ا
الفرع الأكؿ مف ذلؾ الفصؿ سمطة التشريع كالتنفيذ في مسائؿ أكردتيا  كالكلايات, فمنح

ى سبيؿ الحصر إلى الحككمة الاتحادية, كمنع عمى الكلايات التشريع ( منو عم36المادة)
فييا أك تنفيذىا, كجعؿ الفرع الثاني مف ذلؾ الفصؿ سمطة التشريع في مسائؿ أكردتيا 

( منو عمى سبيؿ الحصر أيضان مف اختصاص الحككمة الاتحادية, أما تنفيذىا 38المادة)
( مف ذلؾ الدستكر الاختصاص 39ة)فقد جعؿ مف اختصاص الكلايات, كتركت الماد

( 38ك ) (36التشريعي كالتنفيذم في المسائؿ الأخرل التي لـ يرد ليا ذكر في المادتيف)
 .(1)إلى سمطات الكلايات

ف النظاـ الاتحادم يتطمب حماية الييئات الكلائية مف تعسؼ الييئات الاتحادية إ
الدستكرية تكفر ىذه الحماية, حيث  كحماية ىذه الأخيرة مف تجاكز الكلايات, كأف الرقابة

يككف دكرىا الحيمكلة دكف تجاكز كؿ الكلايات كالحككمة الاتحادية الاختصاصات الممنكحة 
بشأف  1962لكؿ منيا, كيظير ذلؾ كاضحان في تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر عاـ 

شكالان المختمفة إ اتيا( أف ىذه المادة )أثارت مف الناحية العممية في تطبيق38المادة)

                                                           

 .45, ص 2خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 1
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كصعكبات جمة, فتارة تدعى كؿ مف الكلاية كالاتحاد الاختصاص في المسألة الكاحدة 
 كطكران تنازع الكلاية بمدل حؽ الإشراؼ المعيكد لمحككمة الاتحادية.

عمى الرغـ مف عدـ كركد نص صريح في الدستكر يقرر رقابة دستكرية القكانيف, 
مطة المحكمة العميا في ممارسة ىذه الرقابة ( مف الدستكر قد أشارت إلى س43فإف المادة)

إشارة ضمنية, كقد نصت ىذه المادة عمى أف" السمطة القضائية تتكلاىا المحكمة العميا 
كالمحاكـ الأخرل التي تصدر أحكاميا في حدكد الدستكر كفؽ القانكف...", إف كركد عبارة 

ا يمكنيا أف تمارس الرقابة "في حدكد الدستكر" يككف إشارة ضمنية إلى أف المحكمة العمي
الدستكرية, ذلؾ بأنيا يجب أف تصدر أحكاميا ضمف ما يقرره الدستكر كىذا يعني بأنو 
تستطيع أف تتفحص القضايا المعركضة عمييا مف الناحية الدستكرية كتقرر ما إذا كانت 
ة ىذه القضايا تتضمف مسائؿ تخرج عف الحدكد التي رسميا الدستكر أـ لا, كمنحيا سمط

الفصؿ في الخصكمات التي تنشأ بيف الحككمة الاتحادية كالكلايات أك بيف كلايتيف أك أكثر 
 .(1)حكؿ الحقكؽ الدستكرية كالقانكنية لمحككمة الاتحادية أك الكلاية

كرقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية كالاختصاص الأساسي لمجمس 
مطة التنفيذية للبطمئناف عمى قياـ ىذه السمطة الأمة فيتمثؿ في الرقابة عمى أعماؿ الس

بممارسة اختصاصاتيا كفقان لما خكلو ليا الدستكر, كتتخذ ىذه الرقابة صكر السؤاؿ 
, كالكزارة ككؿ, كجمسات المجمسيف ةكالاستجكاب كالتحقيؽ كمساءلة الكزراء كؿ عمى حد

تككف المناقشة سرية, عمنية, ما لـ تطمب الحككمة أك عشرة مف أعضاء أم المجمسيف أف 
( حدد مف خلبليا الأحكاـ التي 140-108( كالمادة )32كقد خصص الدستكر المادة)

تضبط أداء مجمس الأمة, )مجمس الشيكخ كمجمس النكاب( لميامو كمسؤكلياتو في 
 مقدمتيا الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية.

                                                           

 .54- 53, ص ص 2خالد عبد العزيز عريـ, القانكف الإدارم الميبي, ج 1
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القكانيف المتعمقة بالكلاية أما عمى مستكل الكلايات فمكؿ كلاية مجمس تشريعي لسف 
فقط, كتخضع القكانيف التي يسنيا المجمس التشريعي لمكافقة كالي الكلاية, كما يختص 

 . (1)المجمس بمراقبة أعماؿ السمطات التنفيذية في الكلاية)رئيس كأعضاء المجمس التنفيذم(

ت كالحككمة كفي الإطار ذاتو تـ إنشاء ديكاف المظالـ كالتفتيش كالتحقيؽ في الكلايا
الاتحادية ككاف الممؾ يقدـ ممحكظة إلى ديكاف المظالـ عف ميمة ىذا المجمس التي 
أصبحت تشبو ميمة المحاكـ التي أنشأىا القانكف؛ لأنو إذا كاف شخص الإدارم أك شككل 

يتقدـ  ونإأك ادعاء ضد شخص آخر أك ضد ىيئة أك ضد الحككمة الاتحادية أك الكلايات ف
عتيادية أك لمحكمة القضاء الإدارم كليذه المحاكـ صلبحية النظر كالفصؿ بيا لممحاكـ الا

عطاء الحؽ لصاحبو حسب اجتيادىا, كأما ملبحقة  في ىذه الأمكر, كتحقيؽ الشككل كا 
الشكاكم لمعرفة ما تـ فييا فمثكلو لأصحاب المصالح كلممحامييف كالمحكميف عنيـ 

 يككف فيو تعارض مع المحاكـ كاختصاصيا. فإنشاء ديكاف المظالـ للؤغراض المقترحة قد

أما المسألة الثانية كىي القياـ بإجراء تفتيش كتحقيقات إدارية في الحككمة الاتحادية 
كالكلايات كفحص العمميات المالية فييا فيذه الميمة تشبو كظيفة ديكاف المحاسبة الذم 

ختص بفحص الحسابات أنشئ بالقانكف كأف ديكاف المحاسبة ىذا ىيئة قائمة بذاتيا كي
العامة لمحككمة الاتحادية كحسابات كؿ مصمحة مف مصالحيا, ككذلؾ حسابات الكلاية, 
كلو صلبحية كبرل فيما يتعمؽ بمراقبة الإرادات كالتفتيش مف أف المصركفات الحككمية 

 .(2)تمت طبقان لمقكانيف كللؤغراض التي خصصت الاعتمادات مف أجميا

                                                           

 .109, 107قريؼ, ليبيا مف الشرعية الدستكرية إلى الشرعية الثكرية, ص محمد يكسؼ الم 1
تخكيلب بصلبحية التفتيش عمى الجميع الشركات كالمؤسسات كمحاؿ العمؿ التابعة لمنطقة طبرؽ, باسـ السيد عمي  2

ـ س. ابريؾ شمكؼ, مفتش العمؿ بمنطقة طبرؽ, مصمحة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية, نظارة الداخمية, الرق
 ـ, حككمة كلاية برقة, مكتبة جماؿ عمي شمكؼ الخاصة.1960أغسطس 13, بتاريخ2/60/ط/6ف/
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ا القانكف غير مطبؽ عمميان إذ لا يقكـ ديكاف المحاسبة أف ىذ -فيما يبدك-كلكف 
بتنفيذ الغرض الذم أنشئ مف أجمو حتى أصبح لا يتعدل عممو جمع كطرح الأرقاـ التي 

 تعرض عميو, كالمكافقة عمييا ليس إلا.

كلعؿ ذلؾ ما دفع الممؾ إدريس إلى إصدار مذكرة أشار فييا بأف لا تعالج مشكمة 
بتفكيض في كؿ مف الحككمة الاتحادية كالكلايات لتعييف أشخاص ديكاف المحاسبة إلا 

تتجنب الأىكاء, كالمصالح الخاصة في  ىأكفاء يككف لمممؾ الرأم الأكؿ في تعيينيـ حت
نشاء لجنة عمى مستكل عاؿ  ىذه التعيينات كبكؿ ركية كخبرة في ذلؾ مف  تضـ  الممؾ كا 

ك رئيسيا رئيس ديكاف المحاسبة كخبراء ممثميف عف الحككمة كالكلايات كيككف مف ضمنيا أ
حياديكف كيككف تعيينيـ جميعان بأمر ممكي كعمى ىذه الييئة رفع تقريرىا كملبحظاتيا عف 
كؿ ذلؾ لمممؾ كما يككف ليا رفع تقريرىا إلى مجمس الأمة كفي الكلايات لممجالس 

المحاكـ في التشريعية عميو يككف اختصاص مجمس المظالـ أك بمفظ التقاعس عف أعماؿ 
القضايا كعف التصرفات الخاطئة في الحككمة كالكلايات كتقدمو لمممؾ بعد التحقؽ مف ذلؾ 

 كىك ىذا المجمس كمجمس لمبلبط شكرل كالله أعمـ.

فعمى ما تقدـ يمكف لممستشار البحث كتعييف بقانكف يعطي لرئيس ديكاف المحاسبة 
أك الكلايات كتسمية مجمس باسـ يناسب  الإشراؼ التاـ عمى مالية الدكلة سكاء في الاتحاد

 .(1)اختصاصو

( 27ـ صدر قانكف ديكاف المحاسبة رقـ)1950كما يجب التنبو إليو بأنو في عاـ 
ـ صدر في 1955بإرادة أمير برقة إدريس السنكسي كيتككف مف عشر مكاد, كفي عاـ 

ف مف سبعة ( بمرسكـ ممكي كيتكك 72كلاية طرابمس قانكف إنشاء ديكاف المحاسبة رقـ)
                                                           

ـ, تتضمف ممحكظة عف ديكاف 1952مذكرة بخط الممؾ إدريس مف كرقتيف)دكف تاريخ( يرجح أنيا تعكد إلى عاـ 1
 , ص3السنكسي الأمير كالممؾ, ج المظالـ كالتفتيش كالتحقيؽ في الكلايات كالحككمة الاتحادية, سالـ الكبتي, إدريس

 .1027- 1026ص 
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( بإنشاء ديكاف لممحاسبة 1ـ صدر قانكف رقـ)1956مادة, كفي كلاية برقة عاـ  ةعشر 
بمرسكـ ممكي كيتككف مف عشريف مادة, أما كلاية فزاف فقد صدر قانكف إنشاء ديكاف 

ـ بمرسكـ ممكي كيتككف مف عشريف مادة, كبعد الاطلبع عمى 1960المحاسبة عاـ 
  يكجد ىناؾ اختلبؼ بيف مكاد القكانيف في الكلايات.القكانيف الثلبث لمكلايات لا

كينبغي التنكيو بأف ديكاف المحاسبة ىك ىيئة قائمة بذاتيا لممراقبة المالية, كتمحؽ 
برئاسة المجمس التنفيذم, كيتكلى إدارة الديكاف رئيس يعيف بمرسكـ بناءن عمى عرض رئيس 

الى المجمس التشريعي كلا يجكز إعفاؤه  , كيبمغ ىذا التعييف(1)المجمس التنفيذم كمكافقتو
مف منصبو أك تكقيع العقكبات التأديبية عميو إلا بمرسكـ يصدر بعد مكافقة المجمس 
التشريعي, كيعيف المجمس التنفيذم ككيلبن لمديكاف يعاكف الرئيس كيقكـ مقامو أثناء غيابو 

فيما –رئيس الديكاف كيمحؽ بالديكاف عدد كاؼ  مف المكظفيف كالمستخدميف, كتسرم عمى 
كعمى سائر مكظفيو كمستخدميو أحكاـ قانكف الخدمة المدنية, كلا يجكز نقؿ  -عدا ما تقدـ

أحد مكظفي الديكاف إلى مصمحة أخرل أك ندبو لمقياـ بمياـ كظيفة أخرل, أك عمؿ غير 
عممو إلا بمكافقة رئيس الديكاف , عمى أف يككف رئيس الديكاف عضكان في أحد الييئات 

 ةة مف خزانة الدكلة, أك أيألنيابية كلا أف يككف قائمان بأم عمؿ  آخر لو مرتب , أك مكافا
 .(2)شركة أك جية أخرل

يضع رئيس ديكاف المحاسبة مشركع ميزانية الديكاف قبؿ ابتداء السنة المالية بثلبثة 
د خاص أشير عمى الأقؿ إلى نظارة المالية لتتكلى تقديمو إلى المجمس التشريعي تحت بن

ضمف مشركع ميزانية الكلاية, كيككف لرئيس ديكاف المحاسبة سمطة الناظر في نظارتو فيما 
يتعمؽ بمكظفي الديكاف كباستخداـ الاعتمادات المقررة لميزانية ذلؾ الديكاف كفي تنظيمو 

دارة أعمالو.  كا 
                                                           

 .3ـ, ص1956يكليك  30الجريدة الرسمية لكلاية فزاف, ع خاص,  1
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 2  .8)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
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كيككف مف كاجب رئيس ديكاف المحاسبة أف يمفت نظر ناظر المالية إلى الخسائر 
لممكف تلبفييا أك الأعباء غير اللبزمة التي تقع عمى مكارد الحككمة المالية كتككف ناشئة ا

عف انتياج سياسة مالية خاصة كعميو أف يكجو نظر ناظر المالية إلى الحالات التي يرل 
فييا أف القكانيف  كالمكائح الخاصة بالمالية كالحسابات تتبع بكيفية مضرة بمصمحة 

 .(1)ة أخرلالحككمة أك مف جي

يختص ديكاف المحاسبة بفحص كمراجعة حسابات المجمس التشريعي كحسابات 
الحككمة كحسابات كؿ مصمحة مف مصالحيا بما في ذلؾ القركض كحسابات الأمكاؿ 
المرصدة لأغراض معينة, كحسابات صرؼ كتسمـ جميع النقكد كالأمكاؿ التي تنفقيا أك 

ة عنيا, تقدـ حسابات كافة البمديات إلى رئيس ديكاف تسمميا الحككمة أك تنفؽ أك تسمـ نياب
المحاسبة مرة كؿ ثلبثة أشير كفي الشكؿ الذم يطمبو, كيككف لو الحؽ أف يفحص دفاتر 
كسجلبت تمؾ البمديات, ككذلؾ مراقبة تحصيؿ إيرادات الحككمة كتكريدىا لمخزائف العامة 

ضافتيا إلى أنكاعيا في الحسابات, كيتحقؽ ما إذا كا نت أحكاـ القكانيف المالية كالمكائح كا 
المنفذة ليا معمكلان بيا كتكجيو النظر إلى ما قد يبدك لو فييا مف أكجو النقص, كيتحقؽ 
ديكاف المحاسبة مف أنو لـ يحصؿ إعفاء مف ضريبة أك رسـ في غير الأحكاؿ المنصكص 

لسنكسية بعدـ دفع عمييا في القكانيف مثؿ الاستثناء الممنكح الى عمكـ أفراد العائمة ا
ـ , كالذم استغمو بعض أفراد 1952الرسكـ الجمركية المقررة مف الحككمة الصادرة عاـ 

 ان دكري ان العائمة السنكسية مما جعؿ رئيس الديكاف الممكي عمر فائؽ شنيب يصدر منشكر 
لعمكـ أفراد العائمة السنكسية جاء فيو )لقد كصمت الديكاف تقارير حككمية تثبت أف بعض 

فراد العائمة السنكسية يتفؽ مع بعض التجار عمى استغلبؿ الاستثناء الممنكح لأفراد أ
العائمة السنكسية عمى عدـ دفع الرسكـ الجمركية المقررة مف الحككمة كليذا فإف الديكاف 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .8)ـ(, ص7عبد الحميد النييكـ
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ككمة لكي تنفذ رغبة منو في المحافظة عمى سمعة أفراد العائمة السنكسية قد كتب لمح
 الاجراءات الآتية:

لا يسمح لأم فرد مف أفراد العائمة السنكسية بالمركر مف الحدكد الشرقية إلا  -
 باستثناء مف الرسكـ كالتفتيش شنطتيف مف الجمد فقط بداخميما حاجياتيـ الشخصية.

أف  استراد بضائع مف مصر أك غيرىا عميوإذا أراد أم فرد مف العائمة السنكسية  -
ا كاستعداده لدفع الرسكـ الجمركية عنيا, كبعد مكافقة يخطر الديكاف بمقدار البضائع كنكعي

الديكاف ترسؿ صكرة النظارة المختصة لكي تحصؿ الرسكـ كقت مركر البضائع بالدائرة 
ذا كجدت بضائع زيادة عف المصرح بو, أك أنكاع أخرل فتصادر لحساب  الجمركية, كا 

 الحككمة.

ما تقدـ ذكره عمى مف يرتكب كيحفظ الديكاف بفرض الجزاء التأديبي علبكة عمى  -
 .(1)( مف القانكف العائمي(14ىذا الخطأ بناءن عمى ما تنص بو المادة)

ـ إلى الأمير صفي الديف السنكسي تفيد 1952سبتمبر  30كتـ تكجيو رسالة في 
بعدـ استثناء أحد مف دفع الرسكـ الجمركية بما فييا المستكردات الخصكصية لمممؾ 

ـ, بخصكص رغبتكـ في 27/9/1952ابة عمى الرسالة المؤرخة يككالممكة جاء فيو)بالإج
حضار بعض الحاجات الخصكصية معكـ حيف العكدة نحيط سمككـ  السفر إلى الخارج كا 

ـ إلى رئيس الكزراء كالكلاة 27/9/1952عممان بأف الديكاف الممكي كاف قد كتب بتاريخ
د بعدـ إعفاء أحد مف دفع بإصدار تعميمات لجميع مديرم الجمارؾ كدكائرىا في البلب

الرسكـ الجمركية كأف تجبى ىذه الرسكـ حسب القكانيف كالمكائح المعمكؿ بيا بحيث لا 

                                                           

ف رئيس الديكاف الممكي عمر شنيب إلى عمكـ أفراد العائمة السنكسية حكؿ ضكابط الاستثناء الممنكح منشكر صادر م 1
, 3ـ(, سالـ الكبتي, إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج1952ليا بعدـ دفع الرسكـ الجمركية المقررة مف الحككمة)

 .1010ص



289 

 

يستثنى أحد مف ذلؾ بما فييـ المستكردات الخصكصية لجلبلة الممؾ كالممكة المعظميف 
كسينشر ذلؾ في الصحؼ كعميو لـ يبؽ أم داع للبتصاؿ بالديكاف الممكي ليذا الغرض, 

لكؿ شخص الحؽ في أف يستكرد ما يريد بالطرؽ القانكنية كبعد دفع الرسكـ الجمركية ك 
 .(1)كما يفرضو القانكف(

أما اختصاصو فيما يتعمؽ بالمصركفات عمى ديكاف المحاسبة مف أف المصركفات 
صرفت في الأغراض التي خصصت الاعتماد مف أجميا كأف الصرؼ تـ طبقان لمقكانيف 

, كيتحقؽ مف سلبمة تطبيؽ المكائح كالأنظمة المكضكعة لممخازف العامة كالمكائح النافذة
مف  -قبؿ الصرؼ–كفركعيا كلفت النظر إلى ما يرل فييا مف أكجو النقص, كبالتحقؽ 

سلبمة الاجراءات كصحة الكثائؽ كالمستندات المتعمقة بأذكنات الصرؼ فيما يتعمؽ 
جنيو ليبي, كفي 101000التعيدات مبمغ بالعقكد كالتعيدات إذا تجاكزت تمؾ العقكد أك 

تطبيؽ ىذه الأحكاـ يجب عمى الديكاف أف يثبت بكجو خاص مف أف أكامر الصرؼ 
صدرت صحيحة كأنيا صدرت مف السمطات المختصة طبقان لمكائح كأنيا مصحكبة بالإذف 
المطمكب كالمخالصات الصحيحة, كمف جميع المصركفات خصصت عف الباب كالبند 

ؾ طبقان لما ىك كارد في الميزانية كمف أف الاعتماد المربكط لكؿ باب مف المخصص لذل
أبكاب الميزانية أك بند مف بنكدىا لـ يتجاكز إلا بعد الترخص بذلؾ مف السمطات 
حدل النظارات أك المصالح تعرض المسألة  المختصة, في حالة قاـ خلبؼ بيف الديكاف كا 

ف ذلؾ الخلبؼ بشأف جريمة مف الجرائـ فمرئيس عمى المجمس التنفيذم لمفصؿ فيو فإذا كا
 صرؼ.تالديكاف أف يأمر بإحالة الأمر إلى النيابة لم

                                                           

ـ إلى الأمير صفي الديف 30/2/1952في  رسالة مكجية مف عمر فائؽ شنيب رئيس الديكاف الممكي مؤرخة 1
السنكسي تفيد بعدـ استثناء أحد مف دفع الرسكـ الجمركية بما فييا المستكردات الخصكصية لمممؾ كالممكة, سالـ الكبتي, 

 .1055, ص3إدريس السنكسي الأمير كالممؾ, ج
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كيجكز لمديكاف أف يرفض المصادقة عمى أم بند مف بنكد المصركفات أك جزء منو 
في أم حساب كاف إذا رأل أف الصرؼ غير سميـ؛ لأنو زائد أك غير معقكؿ أك باىظ أك 

الديكاف أف يقرر في ىذه الحالة تحصيؿ المبمغ المنصرؼ مف  لأم سبب آخر كلرئيس
المكظؼ المسؤكؿ مسؤكلية مباشرة عف الصرؼ في الحالة المذككرة, يضع رئيس الديكاف 
تقريران سنكيان عف أعمالو يبسط فيو الملبحظات التي يراىا, كيرفع ىذا التقرير إلى المجمس 

 تنفيذم لممعمكمية.التشريعي مع إبلبغ صكرة منو إلى الرئيس ال

ـ في كلاية برقة قاـ الكالي حسيف مازؽ بإلغاء قانكف 1956مارس عاـ 24كفي 
ـ, ككما 1956ـ, بعد صدكر قانكف ديكاف المحاسبة عاـ 1950( لعاـ27المحاسبة رقـ)

ذكرنا سابقان أف قانكف ديكاف المحاسبة متشابو في الكلايات الثلبث كلا يكجد فيو اختلبؼ 
 .(1)معكؿ بيابيف مكاده ال

ـ بإنشاء 1955( لعاـ31أما الرقابة عمى الحككمة الاتحادية فقد صدر قانكف رقـ)
ديكاف المحاسبة بقرار مجمس الشيكخ كمجمس النكاب, كيككف ىيئة قائمة بذاتيا ممحقة 
برئاسة مجمس الكزراء, كيتكلى إدارة الديكاف رئيس معيف بمرسكـ بناءن عمى عرض رئيس 

كافقة المجمس المذككر كيبمغ ىذا التعييف إلى مجمس الأمة, كلا يجكز مجمس الكزراء كم
إعفاؤه مف منصبو أك تكقيع العقكبات التأديبية عميو إلا بمرسكـ يصدر بعد مكافقة مجمس 
النكاب, كيعيف مجمس الكزراء ككيلبن لمديكاف يعاكف الرئيس كيقكـ مقامو عند غيابو, كيمحؽ 

فيما عدا ما  -يف كالمستخدميف كتسرم عمى رئيس الديكافبالديكاف عدد كاؼ  مف المكظف
كما تسرم عمى ككيمو كعمى سائر كظفيو كمستخدميو أحكاـ قانكف الخدمة المدنية,  -تقدـ

كيضع رئيس ديكاف المحاسبة مشركع ميزانية الديكاف كيرسمو قبؿ ابتداء السنة المالية 
تقديمو إلى مجمس الأمة تحت بند خاص بثلبثة أشير عمى الأقؿ إلى كزارة المالية لتتكلى 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .11 -10)ـ(, ص ص7عبد الحميد النييكـ
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ضمف مشركع ميزانية الدكلة, كيككف لرئيس ديكاف المحاسبة سمطة الكزير في كزارتو فيما 
دارة أعمالو, كلا يجكز  يتعمؽ باستخداـ الاعتمادات المقررة بميزانية الديكاف كفي تنظيمو كا 

ـ كظيفة أخرل أك عمؿ نقؿ أحد مكظفي الديكاف إلى مصمحة أخرل أك ندبو لمقياـ بميا
 .(1)آخر غير عممو إلا بمكافقة رئيس الديكاف

كيختص الديكاف فيما يتعمؽ بالإيرادات بمراقبة تحصيؿ إيرادات الحككمة كتكريدىا 
ضافتيا إلى أنكاعيا في الحسابات, بتحقيؽ ما إذا كانت أحكاـ القكانيف  لمخزائف العامة كا 

بيا كتكجيو النظر إلى ما يبدك لو فييا عف أكجو  المالية كالمكائح المنفذة ليا معمكلان 
النقص, كيجب عمى الديكاف أف يثبت بكجو خاص أف حكافظ تكريد الإيرادات كالمستندات 
التي تقكـ مقاميا ركجعت بكاسطة المكظفيف المختصيف كأف الإيرادات المبنية بيا دخمت 

غير الأحكاؿ المنصكص  في خزانة الدكلة, كأنو لـ يحصؿ إعفاء مف ضريبة أك رسـ في
عمييا في القكانيف أك دكف تصديؽ السمطة المختصة في الحالات التي تتطمب فييا 
القكانيف ىذا التصديؽ, كمف أف تحصيؿ الضرائب كالرسكـ كالعكائد المختمفة ثـ طبقان 

 .(2)لمقكانيف

كيختص الديكاف فيما يتعمؽ بالمصركفات صرفت في الأغراض التي خصصت 
ت مف أجميا كأف الصرؼ تـ طبقان لمقكانيف كالمكائح النافذة, بتحقيؽ صحة الاعتمادا

كفي مطابقتيا للؤرقاـ المدرجة بالحسابات, التحقؽ مف  ,المستندات المقدمة تأييدان لمصرؼ
سلبمة تطبيؽ المكائح كالأنظمة المكضكعة لممخازف العامة كفركعيا كلفت النظر إلى ما 

مف سلبمة الإجراءات  -قبؿ الصرؼ -ككذلؾ التحقؽ قد يرل فييا مف أكجو النقص,
كصحة الكثائؽ كالمستندات المتعمقة بأذكنات الصرؼ فيما يتعمؽ بالعقكد كالتعيدات إذا 
تجاكزت تمؾ العقكد أك التعيدات مبمغ عشر آلاؼ جنيو ليبي, كتطبيؽ ىذه الأحكاـ يجب 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .12)ـ(, ص 7عبد الحميد النييكـ
, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 2  .13)ـ(, ص 7عبد الحميد النييكـ
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منصرفة عمى كؿ بند مف عمى الديكاف المذككر أف يثبت بكجو خاص مف أف المبالغ ال
بنكد الميزانية مقابمة للؤرقاـ الكاردة في المستندات, كمف أف أكامر الصرؼ صدرت 
صحيحة كأنيا صدرت مف السمطات المختصة طبقان لمكائح كأنيا مصحكبة بالأذكف 
المطمكبة كالمخالصات الصحيحة, كمف أف جميع المصركفات خصمت مف الباب كالبند 

ـ, تـ تعديؿ في اجراءات 1963ان لما ىك كارد في الميزانية, كفي عاـ الذم ىك نكعيا طبق
لجنة شؤكف مكظفي ديكاف المحاسبة, فتقرر أف تعقد لجنة شؤكف مكظفي ديكاف المحاسبة 
اجتماعاتيا بناءن عمى دعكة مف رئيسيا تكجو إلى الأعضاء قبؿ مكعد الاجتماع بأربعة 

تقصير ىذا الميعاد إلى أسبكع  -ت المستعجمةفي الحالا-عشر يكمان عمى الأقؿ, كيجكز 
كاحد, كلا يككف اجتماع المجنة صحيحان إلا بحضكر جميع الأعضاء كتصدر القرارات 
بأغمبية آراء الأعضاء, كلا يجكز لأم مف الأعضاء الامتناع عف التصكيت كتككف 

نة بو في اجتماعات المجنة سرية, يجكز لمجنة أف تدعك لحضكر جمساتيا مف ترل الاستعا
بحث المسائؿ المعركضة عمييا دكف أف يككف لو صكت معدكد في المداكلات, يككف 
لمجنة سكرتير يختاره رئيس ديكاف المحاسبة مف بيف مكظفي الديكاف المصنفيف كيختص 

 بما يمي:

إعداد محاضر اجتماعات المجنة كتكزيعيا عمى الأعضاء, تسجيؿ قرارات المجنة 
ؿ خاص يعد ليذا الغرض بالديكاف, تعرض المجنة عمى رئيس كما تـ في شأنيا في سج

مجمس الكزراء في شكؿ تكصيات ما انتيت إليو في الأمكر المذككرة في قانكف الخدمة 
 .(1)المدنية لتقرير ما يراه في شأنيا

 

 

                                                           

, مكسكعة التشريعات الميبية, ج -محمد يكنس 1  .18)ـ(, ص 7عبد الحميد النييكـ
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 الخاتمة

اتضح مف خلبؿ الدراسة بأف النظاـ الإدارم الذم تـ تأطيره قبيؿ الاستقلبؿ كاف مف 
لإدارات الاستعمارية البريطانية كالفرنسية التي فرضت سمطاتيا كسطكتيا عمى ليبيا قبؿ ا

عقب الحرب الككنية الكبرل, عمى الرغـ مف المحاكلة البرقاكية المتمثمة في استقلبؿ برقة 
ـ, التي أفضت بطبيعة الحاؿ إلى تأطير إدارة محمية ليا دستكرىا كنظاـ 1949عاـ 

دارتيا التنفيذ ية كالتشريعية كالقضائية رغـ قصر فترتيا الزمنية, ككاف معظـ حكميا كا 
المكظفيف العامميف فييا مف الميبييف, كقد نجحت ىذه الإدارة في تسيير دفة العمؿ داخؿ 

قميـ الإإقميـ برقة قبيؿ الاستقلبؿ, كرغـ إشارة البعض بأىميتيا في بمكرة نظاـ إدارم في 
ة, بيد أنيا كانت خطكة استباقية ىا خطكة انفصاليالبرقاكم إلا أف البعض الآخر اعتبر 

ـ, أما فيما يتعمؽ بإقميـ طرابمس فقد كانت الإدارة 1949ستقلبؿ ليبيا بالكامؿ عاـلإعلبف ا
مكظفيف بريطانييف إلى جانب بعض المكظفيف الميبييف الذيف كانكا الأقؿ  يمنةالبريطانية كى

حيف كاف ذلؾ الإقميـ القاصي الميمش فزاف عددان مقارنة مع المكظفيف البريطانييف, في 
يرزح تحت حكـ كنفكذ السمطات الفرنسية التي حكمت الإقميـ بقكة الحديد كالنار كضربت 

 ـ, حيث تـ تككيف حككمة محمية فيو عمى مضض.1951عميو سكران حديديان حتى عاـ 

الدكلية بأف الأطر التنظيمية كالدستكرية  ـ(1951-1950) كتبيف مف خلبؿ الدراسة
 كالمحمية ساىمت بعمؽ كفاعمية, في بمكرة نظاـ الحكـ كالنظـ الإدارية لمممكة الميبية

, لجنة الكاحد كالعشريف تعد الحجر الأساسي الذم قامت عميو الدكلة الميبية المتحدة
الحديثة حيث تمكنت مف تأليؼ الجمعية الكطنية التأسيسية الميبية في ظؿ ظركؼ قاسية 

بة, كبجيكد مضنية ككطنية كاجتيادات مكثفة استطاعت الجمعية الكطنية كبالغة الصعك 
التأسيسية الميبية تككيف الحككمة الميبية المؤقتة, صياغة دستكر لممممكة الميبية المتحدة 

 في فترة كجيزة.
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كأبانت الدراسة بأف لجنة التنسيؽ أدت دكران ميمان في انتقاؿ السمطات إلى الحككمة 
إلا أنيا ة, بالرغـ مف بعض الاشكاليات كالصعكبات التي اصطدمت بيا, الميبية المؤقت

تمؾ الإشكاليات كتجاكزىا بجيكد كصبر كحكمة رئيسيا  بطكؿ نفس تمكنت مف حمحمة
إدرياف بمت, كأسيمت في نياية المطاؼ في كضع مقترحات كتكصيات في غاية الأىمية 

ة المؤقتة, كنقؿ معظـ السمطات ليا لتأطير النظاـ الإدارم لكزارات الحككمة الاتحادي
 ير دفة العمؿ الإدارم في المممكة الميبية المتحدة الكليدة آنذاؾ.يلتس

ف قبؿ الجمعية الكطنية بأف نظاـ الحكـ الذم تـ بمكرتو مكظير مف طيات الدراسة 
ـ, كلكف 1963التأسيسية الميبية ىك نظاـ الحكـ الاتحادم الذم استمر العمؿ بو حتى عاـ

لت دكنيا بعض الظركؼ كالاعتراضات الداخمية المحمية, كما حدد الدستكر سمطات حا
الممؾ كاختصاصات الحككمة الاتحادية بشقييا, التشريعي كالتنفيذم, كقد طرأت بعض 

ـ, عمى الجياز الحككمي, كبالرغـ مف تحديد 1963-1951التعديلبت في المرحمة 
)برقة, طرابمس, فزاف( إلا أنو أثيرت العديد سمطات كاختصاصات إدارات الكلايات الثلبث 

دارات الكلايات حكؿ الاختصاصات  مف الإشكاليات كالخلبفات بيف الحككمة الاتحادية كا 
كتكزيع السمطات بيف الكزراء كالكلاة نظران لتداخؿ بعض المكاد في الدستكر الميبي 

تعديؿ بعض مكاد ـ, كالقانكف الأساسي في الكلايات, الأمر الذم دفع إلى 1951عاـ
 .محمد عثماف الصيدـ, زمف 1962الدستكر عاـ

كلا تفكتنا الإشارة في ىذا المجاؿ إلى قانكف الخدمة المدنية الذم ساىـ في تنظيـ 
استخداـ المكظفيف كمعالجة جميع الأمكر التي تتعمؽ بالتعيينات كالترقيات, كسكاىا كقانكف 

ارم صرؼ بىك إج ما اتنكعة منيالتقاعد, بحيث تنتيي خدمة المكظؼ لأسباب م
فييا اطلبقان كالكفاة كبمكغ السف القانكنية, كقانكف  لإرادتويا ما لا دخؿ نكالاستقالة, كم

)برقة, طرابمس, فزاف(,  في تنظيـ إدارات الكلايات الثلبثديكاف المحاسبة كاختصاصاتو 
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ة لمحككمة كأف ديكاف المحاسبة ىيئة قائمة بذاتيا كيختص بفحص الحسابات العام
الاتحادية كحسابات كؿ مصمحة مف مصالحيا, ككذلؾ حسابات الكلاية, كمف 
اختصاصاتو مراقبة الإرادات كالتفتيش مف أف المصركفات الحككمية تمت طبقان لمقكانيف 

 كللؤغراض التي خصصت الاعتمادات مف أجميا.

رقابية بأف كتبيف مف خلبؿ العرض الذم تناكؿ الأنظمة القضائية ,كالمالية, كال
النظاـ القضائي في المممكة الميبية المتحدة آنذاؾ تميز باستقلبلية شبو تامة عف السمطتيف 
التشريعية كالتنفيذية, كاستطاع القياـ بجؿ الأعباء القضائية في شتى المجالات, كلعؿ ما 

دية في المحكمة العميا الاتحا حكـيدلؿ عمى نزاىة كحيادية كقكة القضاء الميبي كقتذاؾ ىك 
ـ, الذم أصدره الممؾ بدكف تكقيع 1954حؿ المجمس التشريعي لكلاية طرابمس الغرب عاـ

مدة ثلبثة  مف رئاسة الكزارة كلـ تكمؿ حككمتو , مما جعمو يقدـ استقالتورئيس الكزراء
تحادية, ككاف لمنظاـ لحكـ المحكمة العميا الا ان أشير حيث كاف محمد الساقزلي مؤيد

في رفض كضع الرقابة عمى الميزانية الميبية مقابؿ المساعدات المالية  المالي دكر ميـ
التي تقدميا الحككمة البريطانية عمى أف تدخؿ المممكة الميبية في منطقة الاسترليني 
بضماف مائة بالمائة للئصدار الأكؿ مف النقد الميبي الذم صدر بعد أف كقعت المممكة 

ـ, 1952يطانية كالفرنسية حتى دخمت ليبيا عاـ عمى تمؾ الاتفاقيات مع الحككمة البر 
% مف 100منطقة الإسترليني, كأعمف صندكؽ النقد الدكلي بأف الجنيو الميبي يغطى بنسبة

العمكلات السائمة كالذىب, كتمثؿ النظاـ الرقابي في رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة 
دكرىا الحيمكلة دكف تجاكز كؿ  التنفيذية, كىي رقابة دستكرية تكفر الحماية, حيث يككف

الكلايات كالحككمة الاتحادية الاختصاصات الممنكحة لكؿ منيا, كيظير ذلؾ كاضحان في 
 ـ.1963ـ, كالتي تـ تعديميا بالكامؿ عاـ1962تعديؿ بعض أحكاـ الدستكر عاـ
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كاف أحد  المتحدة ختامان, أكدت الدراسة بأف النظاـ الإدارم في المممكة الميبية
ـ, كأف الممؾ إدريس السنكسي كاف 1963فع التي ساىمت في تعديؿ الدستكر عاـالدكا

يعني ما قالو عندما أشار في كممتو التي ألقاىا بمناسبة إعلبف استقلبؿ البلبد: )إف إحدل 
أعز أمانيو أف يرل البلبد تحيا حياة دستكرية صحيحة, كأنو سيمارس منذ يكمئذ سمطاتو 

إعلبف التعديؿ الدستكرم  ديبي(, كىذا ما حدث بطبيعة الحاؿ عنكفقان لأحكاـ الدستكر الم
 ـ.1963عاـ



 

 

 

 

 

 

 قـــــــلاحــــــمــــال
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 (3الممحق رقم )

-1947الييكؿ الإدارم لإقميـ فزاف في زمف الإدارة الفرنسية فيما بيف عامي 
 .(1)ـ1948

                                                           

, المرجع السابؽ 1  .19, صإبراىيـ أبك عزكـ

متصرف 

 محلً
حاكم 

 عسكري

محكمة 

 شرعٌة

متصرف 

 محلً

حاكم 

 عسكري

مساعد 

 الوالي

 نائب الوالي

حكم 

 عسكري

متصرف 

 محلً

محكمة 

 شرعٌة
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مستشارٌة 

 الصحة

مستشارٌة 
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مستشارٌة 
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 (2الممحق رقم )

 .(1)ـ1948-1947التنظيـ الداخمي لمتصرفيات فزاف 

                                                           

, المرجع السابؽ, ص 1  .20إبراىيـ أبك عزكـ
الجندرمة أك الدرؾ, كانت ىأعدادىا متفاكتة في كؿ عصر, كبيـ يحفظ الأمف في المتصرفية, تيسير بف -*

 .22ـ, ص1988مكسى, المجتمع العربي في العيد العثماني, الدار العربية لمكتاب, 

 مدٌر ناحٌة مدٌر ناحٌة

 

 مدٌر ناحٌة مدٌر ناحٌة

 

 قاضً جندرمة المحكمة

 المديريات

 المتصرف

نائب 

 المتصرف

 مستشار

 المحكمة الشرعٌة المتصرفٌة *جندرمة فٌةكاتب المتصر

 كاتب المحكمة



311 

 

 (1الممحق رقم )

 .(1)ـ1948 -1947التنظيـ الداخمي لممديريات في كؿ متصرفية بفزاف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

, المرجع السابؽ, ص 1  .21إبراىيـ أبك عزكـ

 كاتب ًجندرم

 شٌخ قرٌة شٌخ قبٌلة

 مدير الناحية

 جندرمة المدٌرٌة كاتب المدٌرٌة

 مشائخ القرى والقبائل

 ًجندرم كاتب
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 (9الممحق رقم )
 لمكتب رئيس الوزراء بالحكومة الاتحادية رقم التسمسل )أ(

 الهيكل التنظيمي
 موظفو المكتب

 رئيس الوزراء 

 السكرتارية

 سكرتير خاص 
كاتب عمى الآلة الكاتبة 

 كمترجـ

الآلة كاتب )يعمؿ عمى 
 الكاتبة(

سكرتير مجمس 
 الوزراء

مكتب لمختمف الشؤون 
 الاتحادية

 مكتب الشؤون البرلمانية

 كاتب يعمؿ 
 أيضان عمى 
 الآلة الكاتبة

 الشؤكف المختمفة 
 كالتنسيؽ بيف أعماؿ الكزارات

 سكرتير لشؤكف التنسيؽ -1
 كاتب يعمؿ  -1

 عمى الآلة الكاتبة
 

 أعماؿ السكرتارية المتعمقة
 بالبرلماف

 سكرتير -1
 مساعد )غير ليبي( -1
 مترجـ -1
 كاتباف عمى الآلة الكاتبة -2
 

 موظف لشؤون الصحافة -3
 نائب غير ليبي -3
مترجم )يعمل عمى الآلة  -3

 الكاتبة(
 

 دائرة التوظيف

 الخدمة المدنية 
 القوانين 

 العقود )تنفيذي( 
 تنسيق القوانين في الولايات 

 )غير ليبي( مدير التوظيف -3
 مساعد مدير التوظيف -3
 كاتبة )عمى الآلة الكاتبة( -2
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 ( 9الممحق رقم )
 وزارة المواصلات الاتحادية رقم التسمسل )ب(

 يكل التنظيمياله
 موظفو الوزارة

 وزير 

مصمحة المواني 
والمنابر والسكك 
 الحديدية والطرق

 سكرتير خاص

 مصمحة البريد والبرق مصمحة الطيران المدني

 قسم المواني والمنابر
 الأعمال البحرية

 النقل بالسفن والملاحة
المواني الرئيسية 

 ات )تشريع(والمنار 

 قسم السكك الحديدية 
إنشاء ومراقبة السكك 
الحديدية الاتحادية 

 )تنفيذي(

الطرق الجوية والإرصاد 
 الجوي

 )تنفيذي(
الطائرات والملاحة الجوية 
عداد المطارات وتنظيم  وا 

 الطرق الجوية
 إدارة المطارات

سلامة الملاحة البحرية 
 والجوية 

 مدير )غير ليبي( -3
 ير ليبيين(مساعدان غ -2
 كاتب )يعمل عمى الآلة -3

 الكاتبة أيضاً(
 

البريد والبرق واللاسمكي 
 والإذاعة 
 )تنفيذي(

 مدير )غير ليبي( -3
 مساعد المدير -2
كاتب )يعمل أيضاً عمى  -3

 الآلة الكاتبة(
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 ( 9الممحق رقم )
 رقم التسمسل )ج(

 تابع الجدكؿ الرابع

مصمحة الحسابات 
 العامة

 سكرتير خاص

كاتب عمى الآلة 
 الكاتبة

مصمحة العمل والأحوال 
 ماعيةالاجت

 توحيد الحسابات )جمعها(
مراقبة المصروفات الاتحادية 

 والحسابات المتعمقة بها 
دفع مرتبات الموظفين المدنين 

مختصة بدفع المصروفات 
 الاتحادية

تنسيق القوانين المتعمقة 
بالعمل والعمال في الولايات 
 الثلاثة والتأمين الاجتماعي

 محاسب عام )غير ليبي( -3
 حاسب العام )غير ليبي(مساعد الم -3
 أمين الصندوق -3
 كتبه -9
 كاتبان -2

 مستشار شؤون العمال )غير ليبي( -3
 مساعد المستشار -3
 كاتب )يعمل أيضاً عمى الآلة الكاتبة( -3
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 ( 9الممحق رقم )
 الهيكل التنظيمي لوزارة الخارجية رقم التسمسل )د(

 موظفو الوزارة

القاسـ 
 الدبمكماسي

 كزير

مستشار لمكزير )غير  سكرتير خاص
 ليبي(

كاتب يعمؿ عمى الآلة 
 الكاتبة

لة كاتب يعمؿ عمى الآ
 الكاتبة

 مدير عاـ

قسـ 
 الجكازات
السفر 
 كالمياجرة

قسـ  قسـ البركتكككؿ
 المحفكظات

 مدير كتبو
 الآلة الكاتبة

 التمثيل الدبموماسي 
 والقنصمي والتجاري

 للأمم المتحدة 
 معاهدات وسواها 

الاشتراك في 
 المؤتمرات

 الدولية 
تنظيم التجارة 

 الخارجية 
 والديوان الخارجية

 ات السفرجواز 
الهجرة إلى  

داخل القطر 
الهجرة إلى 
 خارج القطر

تسميم 
 المجرمين 

 

أربعة مترجمين 
)يعممون عمى 
 الآلة الكاتبة(

البروتوكول 
وجميع 
المسائل 
الأخرى 
المتعمقة 
بالشؤون 
 الخارجية

 

الممفات 
والمحفوظا

ت 
 والمكتبة

 رئيس قسـ

 

 رئيس قسـ

 

 رئيس قسـ

 

 رئيس قسـ

 

أميف 
 فكظاتالمح
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 ( 9الممحق رقم )
 الهيكل التنظيمي لوزارة الصحة والمعارف الاتحادية رقم التسمسل )هـ(

 رةموظفو الوزا

 سكرتير خاص

 كزير

 مدير الصحة الاتحادم
 )غير ليبي(

مدير المعارؼ 
 الاتحادم 
 )غير ليبي(

 سكرتير لمتنسيؽ

تنسيؽ الخدمات الطبية 
الحجر الصحي 
 المستشفيات كالصحة

تكحيد نظاـ التعميـ )المنيج 
كالكتب كالمدرسة كسكاىا 
مستكل كفاءات المعمميف 
 كمستكل أدائيـ لكاجباتيـ

مراقبة الحفريات كالمكتبات 
 كالمتاحؼ

تنسيؽ جميع 
المكضكعات الاتحادية 
التي تدخؿ في نطاؽ 
 اختصاص الكزير

مستشار فني )غير  -1
 ليبي( 

كاتباف )يعملبف  -2
 عمى الآلة الكاتبة

كاتب )يعمؿ عمى الآلة 
 الكاتبة( 

طابع عمى الآلة  -1
 الكاتبة
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 ( 9الممحق رقم )
 (1)الهيكل التنظيمي لوزارة العدل الاتحادية رقم التسمسل )و(

 
 موظفو الوزارة

                                                           

مذكرة مف مندكب الامـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحادية الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا  1
 .413, ص1مسيرة كالاستقلبؿ, ج

 مستشار قضائي )غير ليبي( البوليس

 مساعدان -2

 وزير

 سكرتير خاص

 القانون الاتحادي 
 ياتتنسيق قوانين الولا

 محكمة الاستئناف العميا

 كاتب المحكمة

 مساعد المستشار القضائي
 )غير ليبي(

 سكرتير التنسيؽ

 كضع مشركعات القكانيف

 مترجمين -1

جميع المسائل المتعمقة 
 بالوزارة

 خمسة كتبه )يعممون أيضاً عمى الآلة الكاتبة( -9
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  (9الممحق رقم )
 (1)مكتب رئيس كزراء الحككمة الاتحادية المؤقتة

 
 ديسوبر ًىفوبر اكتىبر سبتوبر

 ضبفٍونموظفون إ موظفون اضبفٍون موظفون اضبفٍون موظفون ٌعٍىون فً البذاٌت

سكرتٍر خبص لرئٍس 

 الوزراء

سكرتٍر الشؤون 

 البرلمبوٍت

كبتب على اَلت 

 الكبتبت

مذٌر المستخذمٍه 

 المسبعذ

 مذٌر مكتب رئٍس الوزراء

خبٍر فً الشؤون 

 البرلمبوٍت

 )أخصبئً(

 كبتب

)ٌعمل أٌضبً على 

 اَلت الكبتبت(

كبتببن على اَلت 

 الكبتبت

سكرتٍر مكتب رئٍس 

 الوزراء

 ئً()أخصب

 مترجم متصرف

كبتب على اَلت 

 الكبتبت

كبتب على اَلت 

 الكبتبت

 ٌستطٍع أن ٌترجم

 

 كبتب

)ٌعمل أٌضبً على اَلت 

 الكبتبت(

مذٌر المستخذمٍه 

 )أخصبئً(

   

 سكرتٍر شؤون الصحبفت

مذٌر شؤون الصحبفت 

 )أخصبئً(

   

 وكٍل مذٌر شؤون الصحبفت

كبتب على اَلت الكبتبت 

 مٌستطٍع أن ٌترج

 كبتب على اَلت الكبتبت

   

41 4 3 3 

 

                                                           

( مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا (1
 .414, ص1ج مسيرة الاستقلبؿ,
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  (9الممحق رقم )

 (1)كزارة المكاصلبت

 ديسوبر ًىفوبر أكتىبر سبتوبر

موظفون ٌعٍىون فً 

 البذاٌت
 موظفون اضبفٍون موظفون اضبفٍون موظفون إضبفٍون

 سكرتٍر خبص للوزٌر

مذٌر الطٍران 

 المذوً

 )أخصبئً(

كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 ت(على اَلت الكبتب
 

مذٌر البرٌذ 

 والتلغرافبث

 )أخصبئً(

كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(
  

مذٌر البرٌذ 

 والتلغرافبث
   

 المسبعذ

سكرتٍر شؤون 

 التىسٍك

كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(

   

5 2 4 - 

                                                           

( مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا (1
 .415, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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  (7الممحق رقم )

 (1)كزارة الدفاع

 دٌسمبر ووفمبر أكتوبر سبتمبر

 ذد()موظفون ج   

 سكرتٍر خبص للوزٌر   

 مستشبر ومىسك الذفبع

 )أخصبئً(

مستشبر الذفبع المسبعذ    

 كبتب

)ٌعمل أٌضبً على اَلت 

 الكبتبت(

- - - 4 

 

                                                           

مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا  1
 .416, ص1الاستقلبؿ, ج مسيرة
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  (8الممحق رقم )

 (1)كزارة المالية كالشؤكف الاقتصادية

 ديسوبر ًىفوبر اكتىبر سبتوبر

موظفون ٌعٍىون فً 

 البذاٌت

موظفون 

 اضبفٍون
 موظفون اضبفٍون اضبفٍون موظفون

سكرتٍر خبص للوزٌر 

مستشبر مبلً 

 والتصبدي )أخصبئً(

 كبتب

مستشبر العمل )أخصبئً( 

مستشبر العمل المسبعذ 

 كبتب

أمٍه الخسٌىت 

 المسبعذ

سكرتٍر شئون 

 البىون إلخ

 كبتب على اَلت الكبتبت

أمٍه الخسٌىت 

 )أخصبئً(

  

مسبعذ سكرتٍر 

شئوون البىون الخ 

 )أخصبئً(

 أمٍه الخسٌىت المسبعذ

 )أخصبئً(
  

 صراف

 كبتببن

   صراف
كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(

سكرتٍر شئون البىون 

 الخ )أخصبئً(
  

كبتب على اَلت 

 الكبتبت

    كبتببن

كبتب )ٌعمل أٌضبً على 

 اَلت الكبتبت(
   

كبتببن )ٌعملان على 

 اَلت الكبتبت(
   

42 4 3 8 

 

                                                           

( مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا (1
 .417, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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 (9رقم ) الممحق

 (1)كزارة الخارجية  

 ديسوبر ًىفوبر اكتىبر سبتوبر

 هىظفىى جذد   

 سكرتير خبص للىزير   

   
 هستشبر لىزير الخبرجية

 )أخصبئي(

 الوذير العبم ثلاثة روؤسبء للأقسبم   

 أهيي الوحفىظبت   

 هترجن هتورى   

 كبتببى )يعولاى أيضبً على الآلة الكبتبة(   

   
هترجويي )يعولىى أيضبً على الآلة ثلاثة 

 الكبتبة(

    

- - - 11 

                                                           

ي, ليبيا ( مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبت(1
 .418, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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  (31الممحق رقم )

 (1)وزارة الصحة والمعارف

 ديسوبر ًىفوبر أكتىبر سبتوبر

هىظفىى يعيٌىى في 

 البذاية
 هىظفىى اضبفيىى هىظفىى اضبفيىى هىظفىى اضبفيىى

  سكرتير خبص للىزير

كبتببى )يعولاى 

أيضبً على الآلة 

 (الكبتبة

 

    (2هذير الوعبرف)

هذير الوعبرف 

 الوسبعذ
   

 هذير الصحة

 )أخصبئي(
   

سكرتير شؤوى 

 التٌسيق
   

كبتببى يعولاى أيضبً 

 على الآلة الكبتبة
   

7 - 1 - 

 

                                                           

 يككف المدير أك المدير المساعد مف الأخصائييف. 1
( مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليبيا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا (2

 .419, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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  (33الممحق رقم )

 (1)وزارة العدل

 ديسوبر ًىفوبر أكتىبر سبتوبر

موظفون ٌعٍىون مه 

 البذاٌت
 موظفون اضبفٍون ن اضبفٍونموظفو موظفون اضبفٍون

 سكرتٍر خبص للوزٌر
كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(

المستشبر المبوووً 

 المسبعذ )أخصبئً(
 مترجم

 المستشبر المبوووً

 )أخصبئً(
 مسبعذ 

كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(

مسبعذ المستشبر 

 المبوووً
  مترجم 

  
كبتب )ٌعمل أٌضبً 

 لكبتبتعلى اَلت ا
 

    سكرتٍر لشؤون التىسٍك

    مترجم

كبتببن )ٌعملان أٌضبً 

 على اَلت الكبتبت(
   

7 4 4 2 

                                                           

يا بشأف ميزانية الحككمة الاتحاد الميبية المؤقتة, سالـ الكبتي, ليبيا مذكرة مف مندكب الأمـ المتحدة في ليب 1
 .420, ص1مسيرة الاستقلبؿ, ج
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 المصادر والمزادع

 :المصادر -أولًا

 ايكزإٓ ايهزيِ  -3

 الوثائق غير المنشورة: -أ
 الدراسات التاريخية بطرابمس:وثائق المركز الميبي لممحفوظات و  -
 قسـ, 8/8ـ الممؼ رقـ, كالتجارة الاقتصاد لكزارة, الإدارم المسح حكؿ تقرير -1

 (.1كثيقة رقـ), الميبي الأرشيؼ
 قسـ, 8/8ـ الممؼ رقـ, كالتجارة الاقتصاد لكزارة, الإدارم المسح حكؿ تقرير -2

 (.2كثيقة رقـ), الميبي الأرشيؼ
 قسـ, 8/8ـ الممؼ رقـ, كالتجارة الاقتصاد كزارةل, الإدارم المسح حكؿ تقرير -3

 (.3كثيقة رقـ), الميبي الأرشيؼ
 قسـ, 8/8ـ الممؼ رقـ, كالتجارة الاقتصاد لكزارة, الإدارم المسح حكؿ تقرير -4

 (.4كثيقة رقـ), الميبي الأرشيؼ
 قسـ, 8/8ـ الممؼ رقـ, كالتجارة الاقتصاد لكزارة, الإدارم المسح حكؿ تقرير -5

 (.5كثيقة رقـ), لميبيا الأرشيؼ
 الوثائق الخاصة: -ب
 كثائؽ مف مكتبة إدريس بك حسيف الخاصة, البيضاء: -1
, البيضاء بمدية, البيضاء قسـ, 556 الرخصة رقـ, حسيف محمد, عمؿ رخصة . أ

 برقة. كلاية حككمة
 زليتف: -كثائؽ مف مكتبة إيماف خميفة عمي الخاصة, ماجر -2
 الممتحنيف عدد ـ1956 عاـ, مسعكد غازم منصكر, الإعدادية الدراسة شيادة . أ

 المتحدة. الميبية ـ, حككمة كلاية طرابمس, المممكة1959أكؿ فبراير, 770
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 طبرؽ:, شمكؼ الخاصة ابريؾ عمي جماؿ كثائؽ مف مكتبة -3
 متصرفية إلى بنغازم في العمؿ مصمحة مف شمكؼ ابريؾ عمي السيد نقؿ قرار . أ

 برقة. كلاية حككمة, الداخمية نظارة, طبرؽ
خكيؿ بصلبحية التفتيش عمى جميع الشركات كالمؤسسات كمحؿ العمؿ التابعة ت . ب

, بتاريخ, 2/60/ط/6لمنطقة طبرؽ, نظارة الداخمية, الرقـ س. ت. ف. 
 ـ, حككمة كلاية برقة.3/8/1960

 الخاصة, طرابمس: شييكة أبك حكيـ كثائؽ مف مكتبة -4
 العسكرية الحككمة ,المدارس نظارة, الفرجاني رمضاف التمميذ التحصيؿ شيادة . أ

 الطرابمسي. لمقطر البريطانية
 كذلؾ طمبو عمى بناءن  الشيادة ىذه أعطيت, النفكس دائرة, لكزكف ككنتيك رفائيؿ  . ب

  بمدية بنغازم, حككمة كلاية برقة. ,إدارم لغرض
 كثائؽ مف مكتبة سميماف ىاشـ المريمي الخاصة, البيضاء: -5
ـ(, 1954-1953الابتدائية لمعاـ ) قائمة بأسماء التلبميذ المتقدمكف لمشيادة . أ

 مدرسة الأبيار الداخمية.
 :برقةكثائؽ مف مكتبة عمر المختار الكافي الخاصة,  -6
يناير  أكؿ بتاريخ, العمؿ مصمحة, الكافي المختار عمر, شخصية تسجيؿ بطاقة . أ

 .برقة كلاية حككمة, ـ1959 عاـ
 الخاصة, سكسة:  خطيكة أبك الناجي فتحي كثائؽ مف مكتبة -7
 لمصمحة السابؽ المكظؼ الحاسي محمكد كريـ الله فضؿ السيد مكافأة ؼصر  .أ 

, المدنية الخدمة إدارة, الحككمة في خدمة مدة عف كذلؾ بنغازم الجكية الأرصاد
 حككمة كلاية برقة., 7/366 القسيمة رقـ
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 كلاية حككمة, المعارؼ نظارة, الإدارة مصمحة, المجذكب ياسمينة تصنيؼ طمب .ب 
 برقة.

 أكؿ مف اعتباران  كاحد جنيو بمعدؿ كريـ بنت مبرككة المدرسة راتب دةزيا قرار .ج 
 برقة. كلاية حككمة, بنغازم, المعارؼ نظارة, ـ1959 عاـ فبراير

, 958818رقـ كثيقة, مميمان  اثنيف الطابع قيمة, الإيرادات مصمحة   .د 
 ـ, حككمة كلاية برقة.1/9/1961بتاريخ

 الخاصة, الأبرؽ: فراج أبك محمكد مفتاح كثائؽ مف مكتبة -8
,  اليلبؿ راس مدرسة في التجربة تحت مدرسان  فراج أبك محمكد مفتاح تعييف . أ

 برقة. المعارؼ, كلاية إدارة,  حككمة
 أكؿ مف اعتباران  كاحد جنيو بمعدؿ أبكفراج محمكد مفتاح السيد راتب زيادة قرار . ب

 لايةك  حككمة, المعارؼ مصمحة, العمكمية المعارؼ نظارة, ـ1958 عاـ إبريؿ
 برقة.

 جبر, الأبرؽ: السلبـ عبد مكسى كثائؽ مف مكتبة -9
 بتاريخ جبر السلبـ عبد مكسى المدرس باسـ الجدم قصر بمدرسة تعييف شيادة .أ 

 الرقـ, طبرؽ مفتشية مصمحة, المعارؼ نظارة ,ـ29/10/1960
 برقة. كلاية حككمة, 1/2/21/1303/ت

, جبر السلبـ عبد ىمكس باسـ المختصة المصمحة بكاسطة تملؤ طبية شيادة .ب 
 حككمة, ـ1962-2-4 بتاريخ, كالكادر المكظفيف إدارة, التنفيذم المجمس رئاسة
 برقة. كلاية

 إلى طبرؽ الجدم قصر مدرسة مف جبر السلبـ عبد مكسى المكظؼ نقؿ طمب .ج 
نظارة  ,الأخضر بالجبؿ مدرسة أم أك درنو لمنطقة التابعة الأبرؽ مدرسة

 المعارؼ, حككمة كلاية برقة.
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 الوثائق المنشورة: -ج
 الخاصة: آدـ شعيب كليد كثائؽ مف مكتبة -1
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